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Visit6 Fidel el Centro de Investigaciones de la Economia Mundial
(13 de julio de 2010)

Tomado de Cubadebate?!

El Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz visité al mediodia de hoy el Centro de Investigaciones
de la Economia Mundial, donde fue recibido por su director, el Dr. Osvaldo Martinez.

Durante mas de una hora, el lider de la revolucion cubana intercambié opiniones con los
investigadores de este prestigioso centro sobre los graves peligros de una nueva guerra en el
Oriente Medio y la terrible amenaza para nuestra especia que significa la destruccion del medio
ambiente ante nuestros propios 0jos.

El Comandante en Jefe los convoco a pensar sobre como los paises de Nuestra América pueden
enfrentar tales desafios y como impulsar una nueva civilizacion que no repita los errores
cometidos hasta hoy.

A los participantes en el encuentro, Fidel les entregdé un mensaje suyo para que sea compartido
con economistas del pais y de otras partes del mundo.

El Centro de Investigaciones de la Economia Mundial es una institucion cientifica cubana
perteneciente al CITMA, que durante 30 afios ha realizado investigaciones sobre los principales
temas de la economia mundial, con particular énfasis en los problemas que afectan a los paises
subdesarrollados y en las propuestas de soluciones para los mismos. Es un centro de referencia
sobre estos temas en la region latinoamericana y caribefia y ha organizado diversos eventos
internacionales.

Al despedirse de sus anfitriones, el Comandante en Jefe Fidel Castro recibi6 los vitores de los
vecinos del CIEM que, al conocer de su presencia en el lugar, se acercaron para saludarlo.

L www.cubadebate.cu
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Mensaje de Fidel alos economistas
Compaiieros Economistas del CIEM:
Con motivo de la Resolucién 1929.

En junio 27 de 2010, en mensaje enviado con motivo de la Resolucion 1929 del Consejo de
Seguridad de la ONU el 9 de junio de 2010, expresaba a su destinatario lo siguiente:

“Solo de una cosa podemos estar seguros. Cuba esta vez estara lejos de ser atacada con armas
de ese tipo, y el resto de América Latina, desde el Norte de México hasta el Cabo de Hornos.

“Cuando se apague el fuego nuclear, que necesariamente seré breve, puede hablarse de la crisis
posbélica que vendra de inmediato.

“Todo pareceria una fantasia como lo fue que por puro milagro, Cuba escapo del ataque nuclear
en octubre de 1962.

“...no se podra hablar de capitalismo o socialismo. Soélo se abrira una etapa de administracion de
los bienes y servicios disponibles en esta parte del continente. Inevitablemente seguiran
gobernando cada pais los que hoy estan al frente del gobierno, varios muy cercanos al
socialismo, otros llenos de euforia por la apertura de un mercado mundial que hoy se abre para
los combustibles, el uranio, el cobre, el litio, el aluminio, el hierro, y otros metales que hoy se
envian a los paises desarrollados y ricos mercados, que desapareceran repentinamente.

“En semejantes circunstancias, los productos mas elementales que se requieren para Vvivir: los
alimentos, el agua, los combustibles y los recursos del hemisferio al Sur de Estados Unidos,
abundan para mantener un poco de civilizacién, cuyos avances descontrolados han dirigido la
humanidad a semejante desastre.”

Conozco que algunos comparieros se preocupan seriamente de que yo arriesgue mi credibilidad,
al afirmar algo tan importante como seria un conflicto que inevitablemente se volveria nuclear.

Es lo que he venido haciendo desde que, el 1° de junio de 2010, informé del grave peligro que
entrafiaba para la humanidad a partir del hundimiento del Cheonan, buque insignia de las fuerzas
navales de Corea del Sur.

Para mi lo mas importante es que nuestro pueblo esté bien informado de los graves peligros que
nos amenazan, no la credibilidad personal.

Le he pedido al compafiero Osvaldo que convocara en esta sede hoy, martes 13 de julio, al grupo
de economistas destacados, para reunirme con ellos y rogarles realicen un trabajo de “Ciencia
Ficcibn”-vamos a calificarlo asi- a fin de que en los proximos 10 dias meditaran y analizaran
durante 4 horas diarias sobre estos delicados asuntos, con el proposito de responder a una
pregunta: ¢qué deben hacer los paises de “Nuestra América” si se produjera una situacion como
la que en mis palabras entrecomilladas expliqué?

Se trataria por supuesto, de impulsar una nueva civilizacion, a partir de los colosales
conocimientos cientificos que hoy posee nuestra especie, a fin de que no se reproduzca lo
irrepetible, que a mi juicio sucedera.

Le rogué igualmente a Osvaldo, que les entregue copia de estas palabras.
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A partir de la informacion que poseia del Ministerio de Relaciones Exteriores, expresé a varios
embajadores ubicados en paises claves y a cuatro presidentes latinoamericanos que, a mi juicio,
a partir del jueves, viernes o0 a mas tardar el sdbado, estallaria el conflicto.

Mi explicable amargura obedece a que trabajaba con una informacién oficial que, al no incluir los
dos largos parrafos finales, me indujo al error en la Reflexidén del 4 de julio y habria asestado un
golpe irreparable a mi credibilidad en este decisivo momento histérico, de lo que me percaté ayer
domingo 11 alrededor de las 11 de la mafana.

Le he solicitado también a Osvaldo que distribuya entre los economistas copia de este mensaje y
afiada una copia del texto escrito tomado del documental “Home”, del director francés Yann
Arthus-Bertrand, realizado por un selecto grupo internacional de las mas preclaras y bien
informadas personalidades, acerca de la otra terrible amenaza para nuestra especie: la
destruccion del medio ambiente ante nuestros propios 0jos.

Existen todavia alternativas que dejan margen a la esperanza, si somos capaces de optar por
ellas.

Fraternalmente,
Fidel Castro Ruz
Julio 13 de 2010

Fidel en el Centro de Estudios de la Economia Mundial. Foto: Alex Castro
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Estados Unidos: consecuencias econdmicas previsibles
de una guerra contra Iran.

Faustino Cobarrubia Gémez
Jefe del Grupo de Comercio e Integracion del CIEM

“Reconozco que las estimaciones de este estudio tienen la virtual certeza de estar equivocadas, considerando que la
niebla que hace impredecible la guerra se extiende mucho mas alld del campo de batalla hasta abarcar las
predicciones sobre reacciones politicas y consecuencias econémicas.

Sin embargo, como dijo Keynes, es mejor estar vagamente acertado que exactamente equivocado”.

W.D. Nordhaus
Introduccién

La cuarta ronda de sanciones del Consejo de Seguridad (CS) de la ONU contra Iran por
supuestas violaciones al Tratado de No Proliferacion Nuclear es un paso peligrosisimo hacia la
agresion con armas nucleares al pais persa. Hace por lo menos cuatro afios que el liderazgo
israeli y sus socios neoconservadores en Washington vienen gestando este ominoso proyecto, al
que han logrado arrastrar, consciente o inconscientemente, a buena parte de la elite
estadounidense, y al Pentagono, que no tardé en poner a punto los planes de ataque.

No es casual que precisamente dias después de aprobarse la resolucion, trascendiera la
autorizacion otorgada por la monarquia saudita para que los aviones militares del Estado hebreo
utilicen su espacio aéreo, no hace falta afiadir que en su ruta de ataque contra los centros
nucleares de Teheran.

Pese a las brutales presiones que ejercid, Estados Unidos no pudo conseguir esta vez la
unanimidad de las resoluciones anteriores contra Irdn puesto que en un gesto que hizo historia
Brasil y Turquia votaron en contra y el pequefio Libano se abstuvo.

Por su parte Rusia y China, aunque lograron debilitar el borrador estadounidense tras meses de
negociaciones, al final votaron junto a Estados Unidos y demas miembros permanentes del CS, lo
gue ha provocado desconcierto en muchos observadores sobre todo porque el texto aprobado y
sus implicaciones atentan contra vitales intereses comerciales y geopoliticos chinos y rusos en
Irdn y en toda el area del sur de Asia. En cambio, el acuerdo logrado en Teheran por Brasil y
Turquia era un elemento de distension que daba una oportunidad Unica a la negociacion, la
diplomacia y la paz y ello explica que fuera rechazado de inmediato por Washington y Tel Aviv.

Por su parte, Iran permanece firme y altivo en su postura y crece aun mas ante los pueblos del
Tercer Mundo como ejemplo de independencia ante los designios de Estados Unidos y de las
grandes potencias.

Las nuevas sanciones no le haran mayor dafio a Iran, que esta habituado a enfrentarlas desde
hace décadas, pero contribuyen a incrementar el clima psicolégico apropiado para lanzar el
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ataque que buscan Israel y los neoconservadores contra la republica islamica. Respecto a esta
grave amenaza nadie ha puesto “el dedo en la llaga” como Fidel Castro en varios articulos
publicados en el sitio web Cubadebate en los que también ha analizado la situacién de la
peninsula coreana tras el extrafio hundimiento de la corbeta Cheonan, de la marina de Sedul, todo
parece indicar que por un grupo de operaciones especiales de Estados Unidos. Afirma Fidel:
“existe un...grave problema para el cual Estados Unidos no tiene respuesta posible: el conflicto en
torno a Iran. Es algo que se veia venir claramente desde que el presidente Barak Obama
pronuncio su discurso el 4 de junio de 2009 en la Universidad islamica de Al-Azhar, en El Cairo”.
Afade: “Israel no se abstendra de activar y usar con total independencia el considerable poder
nuclear creado por Estados Unidos en ese pais. Pensar en otra cosa es ignorar la realidad”.
Continda: “Hoy los cientos de cohetes con ojivas nucleares apoyados por los aviones mas
modernos que le suministra Estados Unidos(a Israel) amenazan la seguridad de todos los
Estados de la regidn, arabes y no arabes, musulmanes y no musulmanes que estan al alcance de
sus proyectiles, que pueden caer a pocos metros de sus objetivos.” Israel, afirma Fidel, ansia
“repetir la historia de Mossadegh en 1953 o llevar a Irdn a la edad de piedra, una amenaza que
gusta al poderoso imperio en sus tratos con Pakistan” (Castro, 2010).

Mas adelante, en Mensaje a la Asamblea Nacional, el Comandante en Jefe sefiala: “Puesto que
Iran no cedera un apice frente a las exigencias de Estados Unidos e Israel, que ya han movilizado
varios de los medios de guerra que disponen para hacerlo, tendrian que realizar el ataque tan
pronto venza la fecha acordada por el Consejo de Seguridad el 9 de junio del 2010, sefialando las
normas y los requisitos establecidos” (Castro, 2010a).

Queda poco tiempo y sélo la union de muchas voluntades podria impedir el golpe a Iran y el
incendio del mundo. Este trabajo pretende aportar un pequefio granito de arena en ese sentido.

Un poco de historia

Como se sabe, después de la Segunda Guerra Mundial el presupuesto asignado a la defensa,
incluida ahora la seguridad interna, ha tenido un papel relevante en la dinAmica de la economia
estadounidense. Con ello se afecta la situacion fiscal y se vinculan los llamados déficit gemelos
(fiscal y comercial) que incluyen al sector externo. Las repercusiones de estos desequilibrios son
de caracter global.

El gasto militar ha desempefado una funcién de primera importancia en la economia de Estados
Unidos al menos desde la Segunda Guerra Mundial. Desde entonces, la superpotencia ha
intervenido en innumerables conflictos en todos los ambitos del mundo, destacando la guerra de
Corea (1950-53), la de Viet-Nam (1964-72) y la llamada Guerra del Golfo (Pérsico) en 1990-91.

Un sumario del costo monetario estimado de cada conflicto puede observarse en el cuadro 1.
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Cuadro 1.

Costo de las guerras de Estados Unidos

Costos
Directos Costo Per
(Miles Directo Capita
de Mills. Como % 2002
US$ 2002) del PIB uss
Independencia (1775-1782) 2,2 63% 447
Guerrade 1812 (1812-1815) 11 13% 120
Guerra con México (1864-1848) 1,6 3% 68
Guerra Civil (1861-1865) 62,0 104% 11686
Guerra con Espafia (1898) 9,6 3% 110
la. Guerra Mundial (1917-1918) 190,6 24% 2489
2a. Guerra Mundial (1941-1945) 2896,3 130% 20388
Corea (1950-1953) 335,9 15% 2266
Vietnam (1964-1972) 494,3 12% 2204
Guerra del Golfo (1991) 76,1 1% 306

Fuente: Nordhaus, William D., 2002

Como sefiala William Nordhaus, prestigioso investigador del Departamento de Economia de la
Universidad de Yale y autor del estudio Las consecuencias econdmicas de una guerra con lrak —
publicado en noviembre del 2002 y de obligada referencia—, “...los costos de una guerra son con
frecuencia olvidados cuando ésta se debate, sin embargo, la mayoria estadounidense considera
gue dichos costos —en dolares y en sangre— son aceptables siempre y cuando sean bajos. Pero si
las estimaciones de las bajas llegan a los miles, si los precios del petrdleo se disparan, si el
conflicto empujara la economia a una recesion o requiere de fuertes aumentos en los impuestos, y
si Estados Unidos se convertird en paria del mundo por atacar duramente a la poblacién civil,
entonces quienes toman las decisiones en la Casa Blanca y el Congreso deberian pensarlo dos
veces” (Nordhaus, 2002).

En cada uno de los grandes ciclos de expansion ocurridos después de la Gran Depresion de los
afios 1930, el componente militar del gasto publico fue un factor impulsor del producto y del
empleo. La Unica excepcion a esta regla ocurrié en los afios 90, cuando el crecimiento que se
asoci6 al despliegue de la llamada nueva economia fue determinado por el gasto de inversion, la
innovacion tecnoldgica y el gasto de consumo de las familias, cuya ampliacion provino del "efecto
riqgueza”, derivado de la efervescencia (exuberancia irracional, la llamé Alan Greenspan) del
mercado bursatil.

El Complejo Militar Industrial fue la espina dorsal de la rehabilitacibn econémica de los Estados
Unidos luego de la Gran Depresion de la década de los afios 1930 y mas adelante de su larga
prosperidad de postguerra que algunos autores han calificada como keynesianismo militar: la
determinacién politica de mantener una economia de guerra permanente, utilizandola como
elemento activador y sostenedor de la economia del pais; un criterio utilizado desde los primeros
afios de la guerra fria y establecido por el gobierno de Harry Truman como politica econémica
publica, a partir septiembre de 1950, que, aun hoy, continda aplicandose.

Pero el gasto militar también ha sido fuente de tensiones y desequilibrios, que en momentos
especificos, han contribuido a reforzar la configuracion de cuadros econdémicos y financieros
criticos. En los afos 60, que registraron la expansion mas prolongada de los ultimos siete
decenios, el dinamismo del PIB y el empleo alcanz6 uno de sus maximos niveles histéricos como
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resultado del gasto creciente producido por la escalada de la guerra de Vietnam, cuyo desenlace
fue una humillante derrota. Pero los saldos de esta guerra no sélo fueron negativos desde el
punto de vista militar. Al financiar parte del esfuerzo bélico con titulos de deuda de la Reserva
Federal, la guerra contribuyé en una medida elevada a la inestabilidad financiera y monetaria que
padecio Estados Unidos y, desde este pais, la economia internacional durante los afos 70, la
década del estancamiento con inflacion.

En los afios 80, cuando Estados Unidos y Gran Bretafia instauraron un régimen neoliberal
orientado a liberalizar las fuerzas del mercado que habria de difundirse internacionalmente con
suma rapidez, el gobierno del presidente Ronald Reagan puso en marcha su proyecto de la
Guerra de las Galaxias, el ultimo gran suspiro bélico de la guerra fria. ElI impresionante
incremento del gasto militar que ello supuso junto con una serie de rebajas tributarias fue decisivo
para sacar a la economia de la recesion de 1981-82.

En los afios 90, Bill Clinton fij6 como una de sus prioridades economicas la eliminacion del
desequilibrio fiscal, para lo cual hubo de construir un amplio consenso politico en el Congreso. Al
final de su segundo periodo de gobierno la economia registraba un prolongado ciclo de
expansion, el segundo mas largo del siglo XX, ademas de gozar de una holgada situacion
presupuestaria. Por primera vez en mas de medio siglo Estados Unidos observaba un ciclo
completo de intenso crecimiento econdémico sin expansion del gasto militar y, lo que era mas
notable, con un superavit presupuestario que en el afio fiscal de 2000 representaba un monto
equivalente a 2.4% del PIB, y sobre cuya vigencia muy pocos habrian apostado algunos afios
antes (CBO, 2010).

El ascenso de George W. Bush a la presidencia se acompafié de un cambio de ciclo de la
economia. La recesion iniciada en 2001 fue de corta intensidad y para evitar el riesgo de un
colapso de la produccion y el empleo, el gobierno puso en practica una politica de exenciones
tributarias con un abierto sesgo favorable a los sectores de mayor ingreso.

Después de los atentados del 11 de septiembre, los estimulos fiscales incluyeron una fuerte y
ascendente inyeccion de gasto publico, cuya expansion se concentrd en el capitulo militar del
presupuesto, incluido el gasto de seguridad interna. Los programas de combate al terrorismo y los
frentes de guerra abiertos en Afganistan y sobre todo en Irak, fueron alimentados desde entonces
por un flujo creciente de erogaciones federales que, junto con las rebajas impositivas y el menor
crecimiento econdmico, ha generado un vuelco completo en la situacion fiscal estadounidense.
Desde septiembre del 2001, se han autorizado, de forma oficial, cerca de 1,1 millones de millones
de ddlares para “operaciones militares y otras actividades relacionadas con la guerra” en Irak y
Afghanistan (CBO, 2010).

El balance presupuestario cayé a 1.3% del PIB en 2001 y se tornd deficitario en los afios
siguientes: -1.5% en 2002, -3.4% en 2003, -3.5% en 2004, -2.6% en 2005, -1.9% en 2006, -1.2%
en 2007, -3.1% en 2008 y -9.3% en 2009. De acuerdo con las proyecciones de la Oficina del
Presupuesto del Congreso (CBO, por sus siglas en inglés), se prevé que entre 2010 y 2020 este
desequilibrio mantendra un promedio entre 2,6% y 3% en términos anuales (CBO, 2010).

El costo total de las operaciones militares emprendidas por Estados Unidos desde aquel 11 de
septiembre es ya casi equivalente al de la guerra de Corea (1950-1953). En términos anuales, el
gasto militar es hoy tan elevado como en la época de Ronald Reagan, y la prevision es que se
incrementara.

Segun las previsiones de la CBO, los “gastos de defensa” podrian llegar a mas de 800 mil
millones de délares hacia 2020. El acelerado ritmo de incremento que supone esta prevision para
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los proximos diez afios lo ilustra el hecho de que, en los ultimos cinco afos fiscales, el Congreso
estadounidense ha aprobado cerca de 3 millones de millones de délares para “gastos de defensa”
(CBO, 2010).

Un estudio realizado por Joseph Stiglitz y Linda Bilmes (profesora de politicas publicas en la
Escuela Kennedy de Gobierno en la Universidad de Harvard), revelé6 que el costo de las
operaciones militares directas de los Estados Unidos en Irak y Afghanistan, sin incluir los costos
de largo plazo, como el cuidado a veteranos heridos, excedia, ya en el 2008, el costo de la guerra
de 12 afios en Vietnam y era mayor que el costo de la guerra de Corea (Stiglitz, 2010).

Mas aun, estos autores sostienen que “...en el mejor de los casos, estos costos se proyectan para
alcanzar casi diez veces el costo de la Primera Guerra del Golfo, casi un tercio mas que el costo
de la Guerra de Vietnam, y el doble de la Primera Guerra Mundial. La Unica guerra de nuestra
historia que costé mas fue la Segunda Guerra Mundial, cuando 16,3 millones de tropas
estadounidenses pelearon en una campafa que durd 4 afios, con un costo total (en ddlares al
2007, luego de hacer ajuste por inflacion) de cerca de 5 millones de millones de dolares.
Practicamente con todas las fuerzas armadas comprometidas en la lucha contra los alemanes y
los japoneses, el costo por tropa (en doélares hoy dia) era menor que 100.000 ddlares
actualmente. El contraste con la guerra de Irak es que en esta el costo asciende a los 400.000
dolares por tropa” (Stiglitz, 2010).

“A la mayoria del pueblo estadounidense —continua el referido estudio— aun le queda sentir estos
costos. El precio en sangre se ha pagado con nuestros militares voluntarios y empleados
contratados. El precio en el tesoro se ha financiado, en cierto modo, casi todo con préstamos. Los
impuestos no han aumentado para pagar la guerra — de hecho, los impuestos de los ricos han
disminuido. El gasto del déficit da la impresion de que las leyes de la economia se pueden
derogar, que podemos tener tanto armas como mantequilla. Pero claro que las leyes no se
derogan. Los costos de la guerra son reales, aunque hayan sido aplazados, posiblemente a otra
generacion” (Nordhaus, 2002).

La previsible guerra contra Iran: efectos potenciales

No cabe duda de que una guerra contra Iran, originaria una nueva escalada en los gastos
militares de Estados Unidos. Aunque la superpotencia, no participe de forma directa en el conflicto
entre Israel e Irdn, desembolsaria una gran cantidad de dinero y recursos para apoyar a Israel y
construir activos militares en la regién en caso de una guerra prolongada y amplia. Muchos
especialistas coinciden en afirmar que una guerra contra IrAn supondria erogaciones financieras
“absolutamente asombrosas” para el gobierno de Estados Unidos.

La propia experiencia estadounidense, la actual y la de conflictos anteriores, demuestra que es
imposible prever las demandas financieras de una guerra. Esto se refleja en el proceso de
asignacion de los recursos para el presupuesto de defensa, cuyo monto original ha debido
incrementarse con frecuencia durante estos afios del conflicto iraqui.

Ante una economia estadounidense atrapada entre el bajo consumo familiar y la amenaza de la
deflacion, tal hemorragia de recursos podria funcionar como soporte de la demanda interna del
pais. Aun con déficits fiscales importantes, el crecimiento econémico en los Estados Unidos es
anémico, y las previsiones para el sector privado indican que en ausencia de un apoyo continuo
del gobierno, existe el riesgo de un estancamiento sostenido - que el crecimiento sea demasiado
débil para que el empleo vuelva a sus niveles normales pronto.

Existen economistas que, recurriendo a las tesis del britAnico John Maynard Keynes y del
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keynesianismo, defienden estimulos publicos considerablemente superiores a los actuales, como
es el caso del Premio Nobel de economia de 2008, Paul Krugman. El nivel de gasto publico no ha
sido suficiente, razén por la cual los efectos sobre el empleo y la produccion han sido muy
reducidos, sostienen. Por tanto, ahora se necesitan mayores dosis de gasto publico con el
objetivo de reanimar la demanda y devolver a la economia a su camino de recuperacion. El propio
FMI aboga por una intervencién publica mas radical.

Para otro Premio Nobel de economia, Joseph Stiglitz, “...por el momento, la economia es clara:
reducir el gasto publico no es un riesgo que valga la pena tomar...Sin embargo, debemos estar
atentos del fetichismo del déficit (fiscal). El déficit para financiar la guerra o para asistir
gratuitamente al sector financiero (como ocurrié en una escala masiva en los Estados Unidos)
generd pasivos sin contar con los activos que los respaldaran, imponiendo una carga para las
generaciones futuras” (Stiglitz, 2010).

El impacto directo de los gastos de la guerra contra Iran en la degradacion fiscal de Estados
Unidos, junto a las imprevisibles exigencias de los conflictos bélicos, siembra el futuro de un fuerte
potencial de inestabilidad econdmica.

Una guerra prolongada en Iran haria subir el precio del petrdleo, minaria la confianza de los
inversores, las empresas y los consumidores, y podria arrastrar a la economia estadounidense y
mundial hacia una Gran Depresion. La experiencia histérica sugiere que las coyunturas como la
presente desembocan de manera inevitable en costosos procesos de ajuste.

La situacion de las finanzas publicas estadounidenses es a todas luces preocupante, en el 2009 el
déficit fiscal del pais se elevé a 1,4 millones de millones de délares (9,9% del PIB) y la deuda
publica total alcanzo los 12,3 millones de millones de ddlares (méas del 85% del PIB) — 6 40,065
ddlares por cada hombre, mujer y nifio. En los afios noventa, la deuda publica estadounidense
aumentoé en 2,8 millones de millones de délares; una cifra similar a las obligaciones acumuladas a
lo largo de todo el largo periodo histérico anterior a 1990. Y desde el 2002, en apenas 7 afios, se
han sumado otros 6 millones de millones de dolares a la deuda gubernamental de Estados Unidos
(Hodges, 2010).

Para algunos analistas, la deuda publica de Estados Unidos es una bomba de tiempo que pudiera
detonar en un plazo no mayor a cinco afios. Las mas recientes estimaciones del Departamento
del Tesoro sittan en 13,6 millones de millones de dolares la deuda publica total estadounidense
en el 2010 (mas del 90% del PIB), la cual podria elevarse al 102% del PIB en el 2015.

La deuda del gobierno comprometida con el publico (nacional y extranjero) alcanzé el 40% del PIB
en el 2008 y se ubicd un tanto por encima del promedio de 36% de los 40 afios previos. En el
2009, esas obligaciones superaron por primera vez en la historia el 50% del PIB (53%) —
exceptuando el periodo 1942-1956 cuando alcanzaron el record del 109% del PIB debido a los
enormes gastos federales asociados a la Segunda Guerra Mundial. Esa proporcion se podria
elevar a 62% en el 2010 y a mas del 80% en el 2015 (CBO, 2010).

El pago de los intereses de la deuda publica podria sumar alrededor de 1 millon de millones de
dolares en el 2015, lo cual podria comprometer el 30% de los ingresos del gobierno, incluso
asumiendo un escenario de sélido crecimiento econémico y baja inflacion.

De seguir financiando el déficit emitiendo mas deuda en forma de bonos del Tesoro, Roubini
advierte de que el riesgo y el precio de poder obtener financiacion aumentaran, conjuntamente
con el riesgo de impago de esa deuda. Incluso sefiala que cuando los gobiernos llegan a esta
situacion de gasto y endeudamiento desaforados donde tienen que pedir prestado para pagar los
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intereses de la deuda, acaban mal y tienen que aplicar medidas dolorosas. “Seguir en esta
dindmica podria poner en peligro la misma viabilidad del gobierno norteamericano como
prestatario soberano”.

El gurt inversor Warren Buffett tampoco se ha abstenido de hacer advertencias acerca del
elevado déficit publico, y previene de la situacion: “Nadie puede conocer el nivel exacto de deuda
sobre el PIB al que los Estados Unidos perderan su reputacion de integridad financiera. Pero sélo haran
falta unos pocos afios mas como éste y lo averiguaremos”. El remedio puede ser igual de malo
gue la enfermedad, sostiene.

También Alan Greenspan ha advertido sobre la delicada situacion fiscal de Estados Unidos al
decir que “nunca antes han tenido que enfrentarse a una crisis fiscal tan temible como la que ahora esta
visible sobre el horizonte”.

En suma, la rapida acumulacién de la deuda publica que supondria el conflicto armado con Iran,
mas temprano que tarde provocaria serios problemas en la economia estadounidense, asociado
fundamentalmente a los siguientes elementos:

Los enormes déficit presupuestarios reducirian el ahorro nacional, elevarian las tasas de interés,
provocarian mayor dependencia de los préstamos externos, y minarian ain mas la inversion
interna — lo cual a su vez podria reducir el crecimiento econdmico de Estados Unidos, con
consecuencias para el mundo;

La creciente deuda podria reducir la capacidad de maniobra de los gestores de politica econémica
estadounidenses;

Con el tiempo, los crecientes y elevados montos de deuda publica incrementarian la probabilidad
de una crisis fiscal con lo cual los inversores pudieran perder la confianza en la capacidad del
gobierno norteamericano para controlar su presupuesto y éste tendria que pagar mucho mas por
los préstamos;

El dramatico incremento en los gastos militares de Estados Unidos inducido por la guerra en Iran
en combinacién con los altos precios del petrdleo inclinaria la balanza a favor de la inflacién
masiva, lo cual a su vez provocaria una elevacion de la tasa de interés.

El dinero compra menos bienes, mientras que la mano de obra y los materiales son desviados a
usos militares, aumentando los costos de las empresas y disminuyendo las ganancias. Los
precios al por mayor aumentaron 122% entre 1915 y 1920 y 52% de 1945 a 1948 (Valdebenito,
2008).

A pesar de los cantos de sirena sobre la deflaciéon, las guerras son siempre inflacionarias y si el
conflicto con Irdn se prolonga pudiera regresar el fendbmeno de la estanflacion presenciado
durante los afios setenta —una situaciéon donde los precios se elevan rapidamente mientras el
crecimiento econdémico se mantiene débil o tiende a declinar.

Asi pues, la sombra de déficits publicos insostenibles y la necesidad de financiarlos planea
seriamente sobre la Casa Blanca, y a ellos habra que dedicar, sin duda, mucha atencion durante
los proximos afios en medio de una poblacion que envejece. No es que ello sea una
consecuencia exclusiva del conflicto con Iran, sino que la confirmacién del mismo podria agravar
una situacion que ya es insostenible.
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Volatilidad del mercado petrolero mundial

Los precios del petroleo pudieran aumentar, en la medida en que una de las primeras secuelas de
una guerra de Estados Unidos (o Israel) contra Iran seria una severa restriccion o incluso el cierre
del paso de las embarcaciones a través del Estrecho de Ormuz por donde circula
aproximadamente el 20% del petréleo mundial. De hecho, algunos analistas consideran que los
precios del petroleo pudieran escalar hasta 250 doélares por barril. El precio de la gasolina en
Estados Unidos podria escalar hasta 8 6 10 doélares el galén ((Wyss, 2006).

Se calcula que, cada aumento de 10 ddélares en el barril de petroleo reduce el crecimiento real de
los paises del G-7 en 0,3%, al cabo de nueve meses o un afio (IMF, 2000).

Los elevados precios de petroleo impactan la actividad economica global a través de varios
canales. El primero es una transferencia de ingresos desde los paises consumidores netos de
petroleo a los paises productores netos, lo cual, al ser diferente la propensién marginal a consumir
de cada grupo de paises, puede provocar una caida de la demanda global de bienes y servicios.

El segundo efecto es el incremento generalizado del costo de produccion, que afecta mas a los
paises subdesarrollados ya que no han avanzado tanto como los industrializados en la busqueda
de fuentes alternativas de energia.

El tercer efecto esta relacionado con el aumento de la inflacién, sobre todo en el caso de los
bienes que utilizan el petréleo como insumo, lo que puede provocar la reaccion de los bancos
centrales mediante el aumento de las tasas de interés, lo cual a su vez altera los niveles de
equilibrio de los mercados financieros y cambiarios. Tanto durante la Guerra del Golfo como en la
operacion Enduring Freedom se verificé un aumento transitorio de la inflacién.

Al considerar estos efectos, el Fondo Monetario Internacional ha estimado que un incremento de
20% en el precio del petrdleo durante un afio podria reducir el nivel de la produccién mundial en
0,25%, lo que proporcionalmente afectaria mas a los paises europeos, Estados Unidos y Japén,
mientras que los paises petroleros obtienen ganancias netas en términos de produccion. En
América Latina, el efecto es una leve pérdida debido a que los beneficios obtenidos por
Venezuela y Ecuador casi compensan las pérdidas de los demas paises (IMF, 2000).

El efecto negativo sobre el crecimiento de los paises subdesarrollados importadores netos de
petréleo, es aun mayor ya que, al impacto pernicioso del aumento de los precios del crudo sobre
sus tasas de inflacién y crecimiento, hay que afadir su efecto negativo sobre el incremento de su
riesgo pais, medido por los diferenciales del coste de su deuda respecto al de los bonos del
Tesoro de EE UU, que van a aumentar no solo por la mayor incertidumbre y mayor aversion al
riesgo de los inversores, sino también porque dichos bonos del Tesoro van a ver reducido su
precio o, lo que es lo mismo, aumentado su rendimiento por las expectativas de un mayor déficit
presupuestario futuro en EE UU, ya que por primera vez en su historia se va a intentar financiar
una guerra que va a costar, como minimo, unos 150.000 millones de ddlares, al mismo tiempo
gue se reducen los impuestos.

En agosto del 2006, la compafiia Standard and Poor's realiz6 algunas simulaciones sobre las
repercusiones de una posible guerra de Estados Unidos contra Iran sobre la economia
norteamericana y mundial. Los escenarios incluyen desde el embargo hasta el cierre del Estrecho
de Ormuz.

Aunque identificaron solo tres, los analistas de Standard and Poor's consideraron que,
desafortunadamente, el rango de los peores escenarios era casi ilimitado, e incluso, que también
era posible una combinacion de los problemas planteados en cada uno de ellos. Dado que Iran

15


http://www.businessweek.com/investing/content/aug2006/pi20060808_648271.htm�
http://www.businessweek.com/investing/content/aug2006/pi20060808_648271.htm�

Revista Temas de economia Mundial No. 17 / 2010

produce el 8% de la energia mundial y aproximadamente el 40% de la energia mundial circula a
través de los petroleros que atraviesan el Golfo Pérsico, la guerra motivaria que el precio del
petréleo se disparara con la predecible consecuencia de un importante desastre econémico global
(Wyss, 2006).

Escenario |: Conflicto limitado

En este caso, se asume que el conflicto es limitado a Israel, Gaza y Libano. Apenas existe
impacto sobre los suministros de petréleo, y los precios descienden lentamente desde sus niveles
actuales, lo cual facilitaria la recuperacion de la economia mundial.

Escenario Il. Iran cierra el grifo

En este segundo escenario, IrAn detendria sus exportaciones de petréleo en respuesta a los
ataques sobre sus instalaciones nucleares, en represalia contra Occidente por el apoyo a Israel, o
como consecuencia de problemas internos en Iran. En cualquier caso, Iran sacaria fuera del
mercado sus 2,7 millones de barriles de exportaciones de petrdleo y los precios del mercado
mundial podrian escalar, temporalmente, los 100 dolares para después bajar a alrededor de 65
dolares. La economia de Estados Unidos sufriria un impacto sustancial y se agravaria la crisis
global.

Escenario lll. El Golfo se torna seco

Iran cierra el paso de los tanqueros por el Estrecho de Ormuz y los precios del petréleo se elevan
rapidamente. El suministro de petrdleo se reduce en cerca del 20%. A pesar de la amplia
utilizacién de de las reservas estratégicas de los paises miembros de la Agencia Internacional de
la Energia, las cotizaciones del crudo se elevarian hasta 250 ddlares por barril. La economia
mundial se moveria hacia una recesion similar a la de 1981-1982 (equivaldria en la actualidad a
una Gran Depresion).

En sintesis, el despliegue de una accién militar de Estados Unidos contra Iran podria tener costos
fiscales y no pecuniarios muy superiores a los que ya se evidencian en el conflicto con Irak.

Por lo tanto, una interrogante clave seria ¢ Podra la debilitada economia estadounidense asumir
una costosa guerra con Iran? El conflicto de Vietnam acabd con la equivalencia entre el délar y el
oro, e hizo tambalear el sistema de Bretton Woods. La guerra de Irak, por su costo, ha provocado
una transferencia de riqueza de EE.UU. a sus competidores. La influencia de los fondos
soberanos y de China se ha reforzado. La crisis actual refuerza ese movimiento, y provoca un
reequilibrio fundamental: el centro de gravedad del mundo se desplaza de Occidente hacia
Oriente.

Reflexiones finales

La fragilidad de la recuperacion global, sobre todo de las economias occidentales, hace
particularmente importante evaluar las consecuencias econdmicas de un posible conflicto bélico
en Iran, tanto por lo que puede suponer de lastre adicional como, eventualmente, por su
capacidad de hacer abortar la anémica reanimacion.

En nuestra opinion, en un escenario de conflicto corto y sin dafio a la infraestructura petrolifera de
Iran, la guerra no supondra un factor determinante en la evolucion de las economias occidentales,
respecto a las cuales cabe esperar todavia un afio de transicidbn mientras se contindan
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absorbiendo algunos excesos anteriores. El principal riesgo esta en que la financiacion del
conflicto contribuya a una elevacion excesiva de los déficits publicos y que sus efectos negativos
sobre los tipos de interés si acaben representando un yugo para el crecimiento futuro.

Por el contrario, las desviaciones respecto a este escenario base que implicaran la persistencia de
altos precios del petrdleo durante un periodo de tiempo largo no sélo podrian truncar el débil

proceso de recuperacion sino que podrian precipitar a la economia norteamericana y global hacia
otra Gran Depresion.
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Crisis y cambio de paradigma energético
Gian Carlo Delgado Ramos?

Investigador de la UNAM — México y Colaborador del CIEM

Resumen

De cara a la agudizacién del calentamiento global resulta evidente la necesidad, no soélo de
disminuir los patrones de consumo energético, sino también de diversificar las fuentes de energia
hacia otras “sustentables”, lo que efectivamente obliga a replantear la gestion y usufructo de los
recursos fosiles disponibles puesto que cualquier cambio de paradigma energético, forzosamente
estara sustentado, al menos en un principio, en ese ultimo tipo de energia. La crisis econdmica
de principios del siglo XXI es ciertamente una oportunidad histérica que podria ser aprovechada, o
no, para virar hacia la conformacion de tal patrén energético socio-ecolégicamente mas armaonico.
El presente texto despliega con informacion empirica el estado de situacion del patron energético
actual, en particular sus aspectos socio-ambientales. Finalmente cierra con una discusion sobre
algunas de las caracteristicas y limitaciones de las principales opciones de energia alternativa
disponibles. Concluye con la necesidad intrinseca y creciente de reducir el tipo y ritmo del
consumo de energia.

Palabras clave: combustibles fosiles, calentamiento global, crisis, medio ambiente, energias
alternativas, ordenamiento territorial.

Introduccidén

No fue hasta que la humanidad tuvo acceso a fuentes altamente condensadas de energia, que su
expansion y complejidad tuvo lugar, como nunca antes. La escala global de tal fenomeno incluyo
lo espacial, lo poblacional y desde luego, lo energético. Mientras mas energia se dispuso, mas
espacio se ocupaba, mas avanzaba la ciencia y la tecnologia (se dispuso de mas recursos,
incluyendo horas hombre para dicha actividad), y mas se extendia la masa poblacional. Esa paso
de 500 millones hasta el siglo XVI, a mil millones a principios del siglo XIX y dos mil millones para
la década de 1930. Después el crecimiento fue exponencial al aumentar en un millardo de
personas en 1960, 1974, 1987 y 1999 (Homer-Dixon, 2007: 61). En total, mas de 6 mil millones de
habitantes con expectativas a alcanzar, en 2050, los 9 mil millones, momento en que se espera
comenzaria una caida poblacional importante. De notarse es que de la poblacion total mundial en
2050, 1,200 millones seguiran viviendo en paises desarrollados, mientras que el aumento se
registrard basicamente en paises pobres al pasar de los 5.3 millardos de hoy en dia a 7.8
millardos. De esos ultimos, 4 mil millones se emplazaran en urbes. Las implicaciones tanto
ambientales como de seguridad y paz social son de orden mayor (Ibid: 63-64). Ello se entiende

? Investigador asociado “C” del programa “El Mundo en el Siglo XXI” del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades de la UNAM. Integrante del Sistema Nacional de Investigadores. Autor de “Sin Energia:
cambio de paradigma, retos y resistencias” Plaza y Valdés. México, 2009. Su trabajo puede consultarse en:
www.giandelgado.net
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mejor si se recuerda que, tan solo en términos de energia, se pasé de un consumo de unos miles
de barriles de crudo al afio a mediados del siglo XIX a més de 65 millones de barriles diarios para
fines del siglo XX. Monto que se estima aumentara en 57% para el 2030 (Heinberg, 2003: 92).

Lo mas llamativo de dicho panorama es que como nunca antes, la humanidad ha alcanzado
grados de complejidad y tamafo tales que, resultados no-lineares pueden generarse pues los
cambios o afectaciones son acumulativas. Efectos multiplicadores o repentinos tanto en términos
econlémicos, sociales y ambientales pueden producir giros inesperados y de elevado costo; mas
cuando las resistencias al cambio de paradigma energético y las contradicciones sociales son
particularmente agudas.

El patron energético actual y sus aspectos socio ambientales

Los combustibles fésiles constituyen alrededor del 80% de la energia final consumida a nivel
mundial (Ren21, 2008: 9) Véase Imagen 1. De este porcentaje, la mayor parte del petréleo se
emplea en motores de combustion interna destinados al transporte, el resto en generacion de
electricidad y en la petroquimica. Un 50% del carbon se emplea en la generaciéon de energia
eléctrica y lo demas en diversas funciones que van desde la industria hasta el hogar. El gas, se
usa crecientemente en la generacion de electricidad, seguido de cerca, y practicamente en
montos similares, por la industria, el comercio y usos domésticos. La mayoria de la electricidad, o
energia secundaria, se emplea en usos industriales (54%) y doméstico-comerciales (46%). Esto
es que el destino general del petrdleo, carbdén y gas tiene tres grandes rutas: 1) generacion de
energia calorica; 2) de energia eléctrica; y 3) motores de combustion interna.

El méas relevante, por sus caracteristicas, es el petréleo. Ello, sobre todo, por el relativo facil
manejo de éste (gracias a sus propiedades fisicas) y por el alto grado de condensacién (quimica)
de energia en poco espacio. Y es que, incluso comparado con el gas y el carbon, el petrdleo
permite ventajas Unicas de mayor regulacion y monopolizacién de su produccién, distribucién y
almacenamiento; es decir, como se precisO, caracteristicas esenciales en la pelea por la
hegemonia regional y ciertamente mundial.®

El asunto medular estd en que el consumo energético es cada vez mayor, tanto por el tipo de
sistema de produccion establecido, como por el estilo de vida que se fomenta. Esto es asi puesto
gue el desarrollo es entendido s6lo como desarrollo econémico que se sostiene de la légica de la
acumulacion de capital por la via del productivismo por el productivismo. La tension y
contradiccion entre la economia capitalista y la preservacion del medio ambiente (al menos tal y
como lo conocemos) es pues evidente.

En este panorama sin embargo, el consumo energético es desigual. Se calcula que los habitantes
de los paises con mayores ingresos consumen unas 21 veces per capita mas que los de bajos
ingresos. Cifras a nivel mundial precisan, ademas, que 2,400 millones de personas utilizan
biomasa tradicional (e.g., madera) para cocinar, mientras que 1,600 millones no tienen acceso a
la electricidad (Bank Information Center et al, 2006: 21).

En plena discrepancia, algunas estimaciones calculan que, en cambio, el conductor
estadounidense consume en promedio su peso en petrdleo crudo cada semana. Y es que en
1969, sélo el 5% de las familias estadounidenses contaban con mas de 3 automoviles, pero al

® Recuérdese que el gas requiere de energia tanto para su extraccién como para su presurizacion, refrigeracion y
transportacion. El carbén por su parte, tiene un contenido energético menor que el petréleo y, aunque es facil de
transportar, ocupa un espacio comparativamente mayor.
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cierre de 2001, ésas ya sumaban el 23 por ciento (Butler y Gilson, 2008: 24). A ello se suma la
moda de las camionetas tipo SUV que tienen una baja eficiencia energética y que en EUA son
utilizadas por solteros o familias de un solo hijo en un 55 por ciento de los casos (lbid). Lo anterior
dicho de otro modo y generalizado a nivel planetario, significa que los automéviles sobrepasan en
peso a la poblacion del orbe en una relacion de 4 a 1 y consumen en combustible una cantidad de
energia cercana a esa misma proporcién que lo que la gente en alimentos (Heinberg, 2003: 71). *

Los datos anteriores son un boton de muestra sobre el hecho de que el grueso del consumo de
combustibles fosiles esta vinculado a los ingresos y por lo tanto a la variable de clase social
puesto que a nivel mundial, segun el Banco Mundial, hay alrededor de un millardo de personas
sumidas en la pobreza extrema (menos de un dolar al dia) y unos 2,500 millones con menos de
dos dolares diarios (www.worldbank.org/poverty). Esto es: la mitad de la poblacién mundial esta
practicamente fuera de los supuestos “beneficios de la modernidad”. Por tanto, cuando se habla
de patrones intensivos de consumo energético, en buena medida nos referimos al de una fracciéon
de la poblacion mundial; al de unas clases medias y altas que, carentes en general de conciencia
socio-ambiental, presiona y avala en su cotidianidad la permanencia de patrones de consumo
insostenibles. De ahi que, segun la IEA, la demanda global de petroleo para el afio 2030
alcanzara un monto de 118 millones de barriles diarios (EIA, 2007). Y es que como bien lo sefiala
Martinez-Alier,

...el suministro energético de nuestra economia industrial depende no tanto de la fotosintesis
actual como de la fotosintesis de hace millones de afios. Nuestro acceso a los recursos
materiales depende también de antiguos ciclos biogeoquimicos y estamos usando y
desperdiciando esos recursos sin reemplazo a un ritmo mucho méas rapido que el de su
formacion (Martinez-Alier, 2009: 14).

En ese sentido, por si fuera poco, es que hay que sefialar que se esté llegando al punto maximo
de produccién de petroleo convencional “barato”, o sea, el de facil acceso (excluye arenas
bituminosas y otras formas de petrdleo pesado); un factor que incrementa no soélo los costes
econdmicos y ambientales de la produccion de energia en base a combustibles fésiles, sino
también de aquellos relacionados tanto a garantizar el acceso a las reservas, como a velar por la
“seguridad” de su extraccion y transportacion (Delgado y Saxe-Fernandez, 2007).

Diversos estudios de gedlogos petroleros han calculado que la punta de la campana de
produccion mundial de petrdleo convencional se alcanzara entre 2007 y 2020. Conocida como la
“campana de Hubbert”, fue calculada por el ingeniero Marion King Hubbert para el caso de EUA,
quien estimo que el punto cumbre (peak) se alcanzaria entre 1966 y 1972. El afio pico de EUA fue
en 1970 aungue no fue visible hasta 1971, de ahi que a principios del siglo XXI, EUA produzca un
40% menos que lo que hacia en 1970 mientras que su demanda aument6 en un 30 por ciento
(Homer-Dixon, 2007: 86). Dicho en otras palabras, EUA extrae y quema entre 5 y 6 barriles de
petréleo por cada uno que es descubierto (Heinberg, 2003: 124). Y la relacion aumenta.

Hubbert también estim6 que el pico mundial se alcanzaria entre 1990 y 2000, sin embargo
muchos de los datos de pozos petroleros que empled no eran del todo precisos, ademas de que,
desde entonces, la tecnologia de extraccion posibilité ampliar ligeramente las reservas probadas
de crudo.

4 Actualmente el costo de tener un automovil se calcula en unos 1,500 doélares anuales, sin embargo, si se suman a
éste aquellos aspectos ambientales y sociales, el coste rondaria los 25 mil délares por automévil (Ibid: 70).
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Colin J. Cambell (1997), otro gedlogo petrolero, ha hecho célculos actualizados y estima que el
“pico” mundial se tocara entre el 2008 y el 2010, esto es porque considera que el 80% de los
pozos petroleros conocidos fueron descubiertos en 1973, mismos que en su gran mayoria ya
estan en fase de declinacion. En el mismo sentido, Kenneth Deffeyes (2001) habla de un pico de
entre 2003 a 2009, mientras que L. F. lvanhoe, fundador del Hubbert Center for Petroleum Supply
Studies en la Colorado School of Mines, coincide al sefialar que el pico se alcanzara entre el 2000
y el 2010. Otros, como el gedlogo Thomas Magoon del US Geology Survey (USGS) o el Oil & Gas
Journal, son relativamente mas optimistas y hablan de un rango de afos de entre el 2003 y el
2020 (Heinberg, 2003: 113; Departamento de la Defensa, 2004). Pero, como bien advierte Homer-
Dixon, la situacion podria ser peor que la estimada puesto que los datos de las reservas
mundiales (tanto de las petroleras privadas como publicas) usualmente son inexactos e incluso
deliberadamente inflados en tanto que permiten estimular la economia nacional, abrir las puertas
a mas creditos y, en el caso de los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP), adjudicarse mayores cuotas de produccion (Homer-Dixon, 2007: 89).

Aunado a esa limitante en las reservas disponibles, es de advertirse que la relacion existente
entre la cantidad de energia producida (digase petréleo) y la energia requerida para dicho
proceso (e.g., extraccion de petrdleo) ha caido constantemente y en relacion directa al alcance del
pico de produccion de cada pozo puesto que la extraccion de la mitad restante se complica
crecientemente. Para el caso del petrdleo producido domésticamente en EUA, esa relacién o
EROEI (energy return on energy invested) ha sido crecientemente negativa al pasar de una
correspondencia de 28 a 1 en 1916, a una de 2 a len 1985 cuando comenzd su rumbo hacia
nameros rojos (Heingberg, 2003: 108). La situacién se compensa con importaciones de crudo, sin
embargo la EROEI de ése también esta cayendo al calcularse, el dia de hoy, en 84 /11.1al
(dependiendo de su origen); una caida constante al pasar de 100 a 1 antes de 1950; de 40 a 1
entre 1950y 1970; y de 30 a 1 ya para 1970 (Ibid: 138).

Se afiade el hecho de que conforme la complejidad de las sociedades modernas incrementa el
consumo de energia, aumenta en igual medida, la generacion de entropia (o aquella energia que
ya no puede ser convertida en trabajo); todo, al tiempo que se disminuye la capacidad de carga
de los ecosistemas debido a la generacion exponencial de residuos. Pero, a diferencia de
civilizaciones pasadas, la dimension y velocidad con que el sistema capitalista de produccién
depreda los recursos y produce entropia, lo coloca en una situacion en la que su propia
sobrevivencia es puesta en cuestion (la denominada “segunda contradiccién del capitalismo” —
O’Connor, 2001).

El calentamiento global es un sintoma de entre tantos. Producto, sobre todo de la quema
indiscriminada de combustibles fésiles, la cantidad de carbono en la atmésfera, que se mantuvo
constante en los ultimos 10 mil afios en el rango de las 280 partes por millon (ppm), paso a 360
ppm en 1998 y a 383 ppm en 2006 (Heinberg, 2003: 32). Esta ultima cifra ya es considerada por

los especialistas en cambio climatico, como “territorio peligroso”.”

La polarizacion en las contribuciones de destruccion del medio ambiente es nitidamente
observable. Me refiero en particular al hecho de que el 20% de la poblacion mundial que habita en
paises metropolitanos, ha generado el 90% de los gases de efecto invernadero en términos
histéricos (Godrej, 2001: 95). M&s aun, la huella ecolégica mundial, indicador que calcula -en base
al actual modo de vida- el espacio territorial necesario, tanto para producir los recursos y energia
empleados, como para asimilar los residuos generados por la humanidad, indica que ya se

® Asf lo califica, por ejemplo, James Hansen del Instituto Goddard para el estudio del Espacio de la NASA (EUA).
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sobrepasa entre un 25% y un 39% al planeta Tierra, dependiendo de los calculos.® Necesitamos
pues, en el mejor de los casos, un cuarto de planeta adicional para poder mantener los ritmos de
consumo Yy desecho de principios del siglo XXI; el grueso sobre todo de paises desarrollados. Y
es que, tan soélo el indice de emision de CO, ya ronda los 70 millones de toneladas cada 24
horas.

En este contexto, recuérdese que los impactos de corto-mediano plazo de los gases de efecto
invernadero, incluyen la contaminacién de la vegetacion; la filtracion de contaminantes a los
mantos acuiferos y de ahi al resto de la cadena alimenticia; la lluvia acida; enfermedades diversas
como asma, problemas cardiovasculares, cancer, irritacion y alergias, etcétera (Epstein y Selber,
2002: 35-42). Los impactos de largo plazo o “indirectos” estan esencialmente vinculados con las
implicaciones del calentamiento global, un fendmeno que ya se corrobora en las ultimas tres
décadas.

Segun los informes de 2007 del Grupo de Expertos Intergubernamental sobre la Evolucion del
Clima (IPCC, por sus siglas en Inglés), de continuar la actual tendencia, se calcula un aumento de
la temperatura de entre +1.8° C y +3° C para el afilo 2100 de entre un rango mayor que va del
+1.1° C a 8° C si la concentracion de CO2 llega a las 1,250 ppm. De hecho, ya para el 2006 la
NASA confirmaba que, en efecto, la Tierra habia alcanzado su temperatura mas alta en 12 mil
afos (AFP, 2006).

Los efectos de tal calentamiento se reflejaran, advierte el IPCC, en el incremento del nUmero e
intensidad de los fendmenos climaticos (tormentas, ciclones, inundaciones, sequias, etcétera); el
desplazamiento y alteracion de las reservas de agua dulce; la proliferacion de enfermedades
provocadas por vectores infecciosos; la pérdida de biodiversidad marina y terrestre; el
derretimiento acelerado de los casquetes polares y el consecuente incremento del nivel de los
mares y océanos; la alteracion de las corrientes marinas (frias y calientes); entre otros (IPCC,
2007). En lo que refiere al dltimo punto, vale mencionar que en 2007 se registrd un récord en el
derretimiento de la capa de hielo del Océano Artico al alcanzar, segun los céalculos del National
Snow and Ice Data Center (Colorado, EUA), un minimo de 4.2 millones de km? (Revkin, 2007). Se
trata de un fenémeno que permitié6 por semanas el despeje de hielo en el Pasaje Noroeste a lo
largo de las islas del norte de Canada (Ibid).

El costo del cambio climatico es muy dificil de calcular con exactitud, sobre todo porque
usualmente las reglas contables actuales no toman en cuenta los dafios socio-ambientales
ocasionados a lo largo de toda la vida de las cosas (incluyendo los servicios), digase
genéricamente desde la exploracion y extraccidon de materiales y energia, el proceso de su
transformacion, comercializaciéon, consumo y desecho/reciclaje. Y, cuando lo hace, es comun
excluir valores no-monetarios. Es en este sentido que la deuda ecolégica para con las nuevas
generaciones no solo es gigantesca y creciente, sino que ademas es infravalorada. Considerando
lo anterior, se puede sostener que todas las estimaciones del costo del cambio climatico (y
muchas de sus criticas) estan muy politizadas y llenas de vacios (metodoldgicos, técnicos y
cientificos) e incertidumbres; no obstante, son utiles para argumentar la urgente necesidad de
toma de medidas para estimular un cambio de paradigma energético. Por ejemplo, segun el
Informe Stern, los costos globales y riesgos del cambio climéatico equivaldran a un rango, como
minimo, de entre el 1 y el 5% del PIB mundial anual, ahora y siempre; ello dependiendo de la
efectividad de las medidas tomadas las siguientes dos décadas (Iéase: Stern, 2006). En un

® Las estimaciones varfan. Para la Global Footprint Network, la humanidad pasé de usar, en términos netos, la mitad de
la biocapacidad del planeta en 1961 a 1.25 veces en 2003 (Global Footprint Network, 2004). Segun Redefining
Progress la biocapacidad del planeta habia sido rebasada, para el afio 2005, en un 39 por ciento (Venetoulis, 2005).
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escenario mas complejo, el Informe sostiene que inclusive el costo se podria elevar al 20% del
PIB o méas. El denominado “Informe Stern Mexicano”, concluye que el costo para el pais podria
significar el 30% de su PIB, siendo las zonas rurales las mas afectadas y, consecuentemente, los
mas pobres, los mas dafiados (véase: Galindo et al, 2009).

La necesidad de una transicion hacia un nuevo paradigma energético es obvia, contexto en el que
visiblemente una “nueva contabilidad” es necesaria puesto que uno de los argumentos principales
para, por ejemplo, la generacion de energia con tecnologias alternativas, es que ésas son muy
caras. El panorama bien podria ser visto en sentido opuesto si se contemplaran los costos socio-
ambientales en el corto, mediano y largo plazo asociados a la quema de combustibles fésiles.

La crisis econdmica, que relativamente deprime el consumo de energia y materiales, es pues vista
como positiva si se asume como momento de oportunidad histérica para reencausar el patron de
consumo energético-material hacia uno mas sostenible, tanto en términos sociales como
ambientales. Se trata de un escenario que ha de considerar la responsabilidad diferenciada (ojo,
no compromiso diferenciado) entre economias capitalistas centrales y periféricas. Como escribe
Martinez-Alier:

...iBienvenida sea la crisis econémica! Efectivamente, la crisis da una oportunidad para que
la economia de los paises ricos adopte una trayectoria distinta [...] Ahora es momento de
gue los paises ricos, en vez de sofiar con recuperar el crecimiento econémico habitual,
entren en una transicion socio-ecologica hacia menores niveles de uso de materiales y
energia. La crisis debe dar a la vez una oportunidad para reestructurar las instituciones
sociales segun las propuestas [...] del ‘decrecimiento econdmico socialmente sostenible’.
(Martinez-Alier, 2009: 13)

El cambio de paradigma energético: energias alternativas y sus limitantes
Energias alternativas en el contexto mundial

Las energias renovables (hidro, solar, edlica, geotérmica y agrocombustibles, principalmente)
contribuyen, segun los calculos mas optimistas, un 18% del total del consumo final mundial de
energia. (véase cuadro 1).
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CUADRO 1
Capacidad eléctrica generada con energias renovables — GW a 2006.
Tecnologia Total Paises Unién China Alemania EUA Espafia Indi Japon
Mundia Periféricos Europea (25) a
|
Edlica 74 10.1 48.5 2.6 20.6 11.6 11.6 6.3 1.6
Pequefas 73 51 12 47 1.7 3.0 1.8 1.9 3.5

hidroeléctricas

Biomasa 45 22 10 2.0 2.3 7.6 0.5 1.5 >0.1
Geotérmica 9.5 4.7 0.88 ~0 0 2.8 0 0 0.5
Fotovoltaica 5.1 ~0 3.2 ~0 2.8 0.3 0.1 ~0 15
Solar térmica 0.4 0 ~0 0 0 <0.4 0.1 0 0
Energia de 0.3 0 0.3 0 0 0 0 0 0
mareas

Total 207 88 75 52 27 26 14 10 7
Renovables

PARA PROPOSITOS COMPARATIVOS:

Grandes 770 355 115 100 7 95 17 35 45
hidroeléctricas

Capacidad 4,300 1,650 720 620 130 1,10 79 140 290
eléctrica total 0

Fuente: Ren21. Renewables 2007. Global Status Report. Paris, 2008: 38.

La energia eolica ha sido la de mayor crecimiento en cuanto a capacidad instalada con tasas del
28% en 2007, 30% en 2006 y 42% en 2005 (Revkin, 2007; Merrill Lynch, 2007: 3). Si bien hay
parques eolicos en unos 70 paises, dos terceras partes estan en EUA (2.5 GW), Alemania
(2.2GW), India (1.8 GW), Espaiia (1.6 GW) y China (1.4 GW) (Merrill Lynch, 2007: 10). Lo que es
mas, 65% de la capacidad mundial instalada esta en Europa, zona que ha contribuido con 15
mmdd de los 19.7 mmdd que se han gastado en la compra de turbinas y equipo asociado de entre
el 2001 y el 2006 (Merrill Lynch, 2007: 19). Alemania y Espafa concentran el 50% de la capacidad
regional (Merrill Lynch, 2007: 31).

En lo que respecta a el mayor crecimiento tecnoldgico, claramente la energia fotovoltaica es la de
mayor peso con un aumento promedio anual de casi el 50% desde el 2002 (Sullivan, 2006). Hoy
en dia hay unos 7.7 GW instalados (Ren2l, 2008: 6), siendo los principales productores de
fotoceldas empresas de Japon, China, Alemania, Taiwan y EUA.

La solar térmica (concentradores de calor) aumentdo 19% en 2006 al alcanzar los 105 GW-
térmicos (lbid: 12). A nivel mundial, China concentra el 64.5% de la energia térmica generada a
nivel mundial, la Union Europea el 12.8%, Turquia el 6.3%, Japon el 4.5%, Israel el 3.6%, Brasil el
2.1%, EUA el 1.7%, Australia el 1.2%, India el 1.1% y 2.1% otros paises (lbid). Entre las
principales empresas que desarrollan tecnologia solar-térmica estan Abengoa Solar (Espafia),
Acciona (Espafa), Iberdrola (Espafia), Solar Millenium (Alemania) y Stirling Energy Systems
(EUA).
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La geotérmica provee unos 10 GW a nivel mundial y mantiene un crecimiento anual de entre el 2
y 3 por ciento. Esta concentrada sobre todo en lItalia, Indonesia, Japdn, México, Nueva Zelanda,
Filipinas y EUA, aunque hay unos 2 millones de sitios extractivos de calor a nivel mundial en 76
paises (Ibid: 11, 13). Véase imagen 4.

Se suman otras iniciativas como la de biocombustibles, energia generada por el oleaje o
corrientes marinas y, desde luego, la afieja bien conocida hidroelectricidad que aporté en 2006
unos 840 GW. Esto es el 17.2 % de la electricidad generada a nivel mundial, de la cual, s6lo 1.7%
proveniente de pequefias y medianas represas.

Hidroelectricidad, grandes represas e implicaciones

Las pequefias generan menos de 10 mw y las catalogadas como micro-hidroeléctricas unos 100
kw. Las grandes represas tienen como minimo una altura superior a 15 metros, un embalse de
mas de 1hm® de agua y/o una capacidad de aliviadero superior a 2000 m®/s. De las mas de 45 mil
grandes represas del mundo, en Latinoamérica, datos de la Comision Mundial de Represas
(CMR) contemplan 1,553 de las cuales 537 estan en México, 37 en Centroamérica y 979 en
Sudameérica.

A pesar de numerosos estudios acerca de las implicaciones sociales y ambientales de los
grandes proyectos hidroeléctricos, éstos ironicamente siguen presentandose como de “produccién
de energia limpia”, e incluso, y de modo perdidamente erroneo, como proyectos que ahorran
emisiones de gases de efecto invernadero.

Hay que recordar, sin embargo, que los embalses contribuyen al calentamiento global ya que la
vegetacion y demas materia organica inundada se descompone generando grandes cantidades
de diéxido de carbono (CO,) y metano (CH,), entre otros procesos como la concentracion de
metil-mercurio, una toxina que afecta el sistema central nervioso.” Mientras méas grande es el
area inundada, mayor la afectacion.

Otro factor, es que en general el trasvase de agua implica la pérdida del liquido por evaporacién
(hasta 2 metros por afo), lo cual evidentemente llega a ser aparatoso en zonas de clima caliente.
A nivel mundial se considera que cerca de 170 km3 de agua se ha ‘perdido’ por evaporacion
(aunque vuelve al ciclo del agua), es decir, alrededor del 10% del agua dulce que la humanidad
consume cada afno. El remanente son grandes cantidades de sal que afecta los ecosistemas de
las diversas cuencas hidricas apresadas.

" El proceso de descomposicién, explica McCully, es particularmente drastico durante los primeros afios en que el
embalse es llenado y los niveles de oxigeno cae dramaticamente. La materia organica en descomposicion, “...genera
enormes cantidades de gases de efecto invernadero como metano y dioxido de carbono.” (McCully, 1998: 38) Tal
estado puede durar alrededor de una década, pero, “...en los tropicos puede mantenerse por varias o incluso siglos.” A
la generacion de CO2 se suman los cambios quimicos, térmicos y fisicos que, por la descomposicion de materia
organica en combinacion con el tiempo de retencién del agua, modifica la calidad del agua, al punto de “...ser letal
para el grueso de la vida existente en el embalse y hasta 10 km rio abajo.” (Ibid: 36-37) Asimismo, puntualiza el autor,
“...la concentracién de mercurio — presente de forma natural y no dafiina en la composicién de muchos tipos de suelos-
es otro factor que se produce en las aguas embalsadas cuando bacterias que se alimentan de la material en
descomposicion transforman dicho mercurio en metil-mercurio, una toxina que afecta el sistema nervioso central. El
metil-mercurio es absorbido por el plancton y otras criaturas en la base de la cadena alimenticia acuatica. Conforme el
metil-mercurio pasa a lo largo de la cadena alimenticia, éste se va concentrando en los tejidos de los seres vivos por lo
gue las concentraciones en peces de gran tamafio puede ser ain mucho mayor.” (Ibid: 39)
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Segun el informe de la Comision Mundial de Represas, las grandes represas han ocasionado la
pérdida de bosques y de habitat naturales, de poblaciones de especies y la degradacién de las
cuencas rio arriba debido a la inundacién de la zona de los embalses; la pérdida de la
biodiversidad acuética rio arriba y abajo, y de los servicios brindados por las planicies de
inundacion rio abajo, por los humedales, y por los ecosistemas de las riberas, y estuarios
adyacentes; impactos acumulativos en la calidad del agua, en las inundaciones naturales y en la
composicidon de las especies, cuando en el mismo rio se construyen varios embalses; entre otros
impactos (McCully, 1998: 76-77).

En términos sociales las represas tienen un impacto importante, tanto negativo como positivo, que
difiere segun las diferencias en clases, tamafos y ubicaciones de las represas. Por un lado se
benefician los contratistas (nacionales e internacionales) para la planeacion, disefio y construccion
de la represa; las multinacionales de materiales de construccion y de la industria de generadores
y turbinas; la industria —incluida la del turismo- y agroindustria que recibe tanto electricidad y agua
de la nueva represa (muchas de las veces a precios subsidiados); los asentamientos urbanos y su
poblacion -que pueda pagar- tanto por el agua como por la electricidad; la poblacién local al llevar
nuevos servicios e infraestructura como carreteras, electricidad o agua potable; etcétera. Por el
otro lado, los aspectos sociales negativos van desde repercusiones a la salud humana al
estimular condiciones propicias para la propagacion de vectores infecciosos como la malaria —
sobre todo en los tropicos (lbid: 86-95) -, hasta un variado espectro de impactos directos e
indirectos que afectan a los pobladores locales y aledafios (e.g., desplazamiento, reduccion de
condiciones de subsistencia, etcétera).

Tal vez uno de los aspectos mas desgarradores de la construccion de grandes represas son los
desplazamientos y “reubicacion” de la poblacion. Segun la CMR, las grandes represas que han
sido financiadas por el BM son responsables del 63% de los desplazamientos (CMR, 2000: 106).
El verdadero impacto se visualiza al revisar las caracteristicas demograficas y socioculturales de
dicha poblacion que en general es pobre y mantiene una alta dependencia con los recursos
naturales que la rodea.

Cifras de la CMR estiman que el rango de desplazados podria situarse entre los 40 y 80 millones;
esto sin considerar los afectados aguas abajo y aquellos perjudicados por otras infraestructuras
como caminos, subestaciones eléctricas, etcétera (CMR, 2000: 104-108). Las compensaciones
por su desalojo y supuesta reubicacidbn no siempre se concretizan y cuando sucede son
insignificantes y en ocasiones se hace por medio de pagos diferidos; ello sin olvidar que los
campesinos e indigenas generalmente no cuentan con escrituras de propiedad de sus tierras, por
lo que no pueden reclamar legalmente alguna compensacion (Ibid: 107). En caso de reubicacion,
los lugares de reasentamiento son con frecuencia areas sin recursos y ambientalmente
deterioradas alrededor del embalse.

Energia solar y sus restricciones

Con sus distintas variantes, las tecnologias solares son dependientes de la disponibilidad de
radiacion directa, aunque algunas funcionen con radiacion difusa en un grado de eficiencia bajo.
Su viabilidad esta pues constrefiida dado que no todas las zonas son aptas para su uso extensivo.
Las zonas 6ptimas son las cercanas al ecuador, pero hay otras que también son funcionales.

Si bien las expectativas de este tipo de energia son considerables, hay que sefialar que el

principal problema de la concentracion de soluciones solares es que las centrales ocupan una
gran cantidad de espacio. Por ejemplo, datos de los Laboratorios Nacionales Sandia (EUA)
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precisan que en promedio una planta solar-termal requiere de 40m2 por MW generado, es decir,
poco menos que el equivalente a un proyecto hidroeléctrico, y casi el mismo espacio que una
central de carbdn si se consideran las actividades de mineria asociadas. Estimaciones que se
desprenden de la experiencia de la plataforma Solucar (Sevilla), propiedad de la espafiola
Abengoa Solar, sugieren un area de 260 hectareas para una instalacion mixta de 300 MW (una
torre de 115m de altura y 600 heliéstatos con capacidad de 50 MW, colectores parabdlicos de 250
MW) (www.solucar.es). Otro ejercicio, el de EnvironMission (Australia) y Solar Mission (EUA),
supone un espacio de 38 km2 para una torre solar-termal de 200 MW. Esto es que, para sustituir
una central termoeléctrica de 2 mil Mw —lo que “ahorraria” 14 millones de toneladas de CO2-,
seria necesario 10 torres de 200 Mw cada unay un area de 380 km2 o dos terceras partes de la
isla Ibiza aproximadamente (www.arghys.com/construccion/diseno-planta-energia.html).

La cuestion se complejiza ain mas si se toma nota de que los “campos” colectores de energia
solar (y que incluyen las “granjas” fotovoltaicas; véase mas adelante), tienden a modificar la
temperatura y la humedad de su area inmediata en proporcion directa a sus dimensiones y
capacidad. Esto es un aspecto que puede afectar, en un grado u otro, los ecosistemas inmediatos
a tales instalaciones; algo que podria ser evitado, aunque sea parcialmente, si se opta por el uso
descentralizado de soluciones solares.

Energia edlica

El principal problema de la edlica, directamente relacionado al tipo de turbina y parque, es el
desplazamiento de poblaciones en areas amplias (caso de edlica on-shore), afectacién a pajaros
y otros animales, generacion de ruido, entre otros factores (caso de edlica on-shore y off-shore).
Y es que la dimension de las turbinas llegé en 2005 a los 126 metros de diametro y se tiene
proyectado que en el futuro préximo alcancen los 160 metros. Con tales dimensiones, la
alteracion del espacio territorial es evidente.

Ademas, el costo energético de la produccion de molinos y su instalacion es elevado pues, por
ejemplo el acero representa alrededor del 80% del costo en materia prima en el caso de lo
primero (Merrill Lynch, 2007: 16), mientras que el concreto lo es en el segundo caso. Al respecto,
considérese que un sistema o “granja” edlica de tecnologia tipica que genera 1 MWe (1 millén de
watts) operando a una velocidad de viento promedio de 6.5 metros por segundo, requiere de unas
460 toneladas métricas de acero unas 870 toneladas de
concreto(www.ostp.gov/galleries/PCAST/PCAST%20Sep.%202008%20Peterson%?20slides.pdf).
El costo de la produccién pero también para el reciclamiento de tales insumos, a los que se suma
la elaboracién de polimeros para las aspas, rotores, transmisiones o cableado (subterraneo), es
como se precisé considerable y debe restarse a los aspectos positivos de este tipo de energia
alternativa.

Biocombustibles: limitaciones y controversias

La produccion de agrocombustibles -etanol (de maiz, cafia de azlcar o celulosa) o biodiesel (de
palma aceitera, soya, etc)- esta recibiendo una importante atencion de parte de diversos paises.
Se habla de unas 40 naciones con algun tipo de iniciativa o legislacién al respecto. Se suman
también programas del Banco Mundial (BM) por 10 mmdd, del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por 3 mmdd, o acuerdos como el de la Interamerican Ethanol Comission
(encabezada por Jeb Bush; el agroempresario y exministro de agricultura de Brasil, Roberto
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Rodrigues; y Luis Moreno, presidente del BID).® Nétese que EUA se coloca a la cabeza de la
produccioén de etanol a nivel mundial (sobre todo gracias a la Iniciativa de Energia de 2005 que fijé
como meta la produccién de unos 28 mil millones de litros al afio para 2012), mientras que Brasil
lo hace en términos de exportaciones, quedando en segundo lugar en cuanto a produccion.

En este panorama resulta llamativo el debate sobre la viabilidad ambiental “contable” de los
agrocombustibles, en particular en tanto a la cantidad de energia que requiere su produccién de
cara a la energia que aportan (o su EROEI).

En general, los estudios mas aceptados indican que los agrocombustibles producidos a partir de
granos, como el maiz, tienen un margen EROEI minimo de ventaja, mientras que los producidos a
partir de celulosa, sugieren un mayor grado de eficiencia (Delgado, 2008). Otros, como los del
Instituto Estadounidense de Ciencias Bioldgicas, precisan que en realidad el margen para el caso
del etanol de maiz es nulo, e incluso negativo en un 10 por ciento puesto que se trata del grano
de mayor uso intensivo de quimicos (en monocultivo); rasgo al que se suma el bajo contenido
energético del mismo pues se estima que un barril de etanol (160 litros) equivale a 106 litros de
gasolina ya que contiene 80 mil BTU (unidades térmicas britanicas) de energia versus 119 mil
BTU de la gasolina regular (Ibid). Afadase, como sefala el Servicio de Investigacion del
Congreso de EUA (CRS, por sus siglas en Inglés), el hecho de que, “...los beneficios en términos
de gases de efecto invernadero son limitados” (Ibid); un aspecto que se agudiza si se toma en
cuenta la posibilidad de instalacion creciente de plantas procesadoras de etanol que operan en
base a la quema de gas, o0 peor aun, de carbdn, tal y como ya sucede en EUA como producto de
los mencionados subsidios canalizados a esa actividad.® Aln mas, simase un monto importante
de generacion de gases de efecto invernadero para la transportacion tanto de insumos, como de
agrocombustibles. Por todo lo precisado, para Matthew Wald del New York Times, los
agrocombustibles, “...lejos de ser producto del campo, en realidad son un producto de los
combustibles fésiles” (en Ibid).

Mas aun, como precisa la Unién Europea, tan so6lo para alcanzar un 5.75% de uso de
agrocombustibles en el sector transporte (primera directiva fijada en 2003), necesitaria de 17
millones de hectareas o la quinta parte del suelo agricola europeo (Russi, 2007). Dada su relativa
inviabilidad, de entrada por cuestiones de seguridad alimentaria, la UE se ve obligada a comprar
la “materia prima” en el exterior, lo que de paso le permite “exportar” los impactos negativos de los
agrocombustibles (socio-ambientales) hacia los paises periféricos, al tiempo que estos ultimos
exportan, como insumos de los agrocombustibles, fuerza de trabajo barata y agua. De esta
manera, para enero de 2007 la UE hacia “viable” su nueva estrategia energética para el sector
transporte cuya meta es el uso de agrocombustibles en un 10 por ciento (Ibid).

Vale precisar que en este escenario, los “incentivos” para expandir en la periferia el area de
monocultivos para la produccién de agrocombustibles, han derivado en la destruccion de zonas
boscosas y selvaticas, tal es el caso de Malasia donde las plantaciones de palmeras han causado
el 87% de la deforestacion total de entre 1985 y 2000 (en: Rusi, 2007). Lo mismo sucede en
Indonesia donde el ritmo de expansion de las plantaciones de palma aceitera ha sido, de 1999 a
2004, de unas 400 mil hectareas promedio al afilo cubriendo zonas como el Parque Nacional
Tanjung Puting y la reserva natural de Danau Sentarum en Borneo (Westerbeek, 2007). Asi, en
términos mundiales, se estima que en los ultimos 20 afios se han destruido 300 millones de

® Para una revision de los lineamientos del BM y el BID respecto a sus iniciativas pro-biocombustibles, véase: Rothkopf,
2006; Kojima y Johnson, 2005.

° Se calcula que el uso de gas para la produccién de cada barril de etanol, por ejemplo en etapas de calentamiento de
los “insumos”, es de unos 36 mil BTU de cara a los 80 mil BTU que ofrece.
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hectareas de bosques y selvas para la expansion de los monocultivos de palma aceitera, caucho,
soya y azlcar, principalmente.” La contradiccién en términos ecoldgicos es evidente.

A modo de reflexion final: puntos de vista desde una perspectiva Mexicana

Lo delicado del actual panorama, no sélo es que el patron energético imperante esta llegando a
sus limites socio-ambientales, lo que urge -temporalmente- la transicion energética, sino que
ademas, tal transicidn requerird de mucha energia fosil, razon por la cual, advierte Paul Roberts,
“...tal vez tengamos sélo una oportunidad” (Roberts, 2008: 36).

Para el caso de México, un proceso de transicion cuidadoso y responsable es un doble imperativo
pues se trata de un pais petrolero, socio-econémicamente polarizado y a la par del hegemoén
hemisférico y mundial. Esa ultima variable es de la mayor relevancia, sobre todo porque EUA es
cada vez mas de pendiente de petréleo foraneo para mantener su orden termodinamico interno y
la proyecciéon de su hegemonia. Esto es porque pasé de importar el 28% del petréleo que
consume en 1973 a cerca del 55% en 2003. Calculos estiman que ese monto seguramente
llegara al 70% en 2025.

En un escenario en el que el petréleo se torna crecientemente estratégico, incluso para cualquier
intento de cambio de paradigma, México deberia de dejar de ser uno de los principales
abastecedores de crudo de EUA (por arriba de Venezuela y tan sélo después de Canada y Arabia
Saudita), para pasar a una explotacion de autosuficiencia y la exportacion regulada de petroliferos
de mayor valor agregado.™

Al mismo tiempo se deberia estimular la descentralizacion de la generaciéon de energia en el
sentido de fomentar la expansién del uso de energias alternativas mas adecuadas y armonicas
para con la diversidad socio-ambiental del vasto espacio territorial nacional. Pemex deberia
entonces abrir una division altamente agresiva de tales fuentes de energia, lo que obligaria el
establecimiento de un Instituto Nacional de Energia Alternativa/Renovable. Lineas de
investigacibn con mayor financiamiento y enfoque deberian también ser desarrolladas por
universidades e institutos de investigacion publicos, al tiempo que parte de los impuestos
empresariales y ambientales deberian canalizarse a tal objetivo de modo sistematico puesto que
se trata de un asunto de seguridad nacional Mexicana. El financiamiento provendria ademas de la
mencionada transformacion del petréleo en derivados con mayor valor agregado, algo que no
significa ni una intensa extraccion del combustible, ni mucho menos el continuar con su venta en
crudo (tal y como sugiere la iniciativa de reforma que asume que la petroguimica secundaria
guede fundamentalmente en manos privadas). Inclusive, pensando en el futuro negocio de
tecnologias de energia alternativa, Pemex podria y deberia ser fundamento de la construccion de
una potente plataforma cientifico-tecnoldgica para dicho negocio. La UNAM, el IPN, los institutos
de investigacion del Conacyt, entre otras entidades deberian conformar, junto con Pemex, una red
de trabajo nacional en energias alternativas.

Relacionado a lo antes expuesto, se torna central entonces una politica de Estado (no una politica
sexenal) que aumente sostenidamente el gasto en investigacion y desarrollo de tecnologias
enddgenas de energia alternativa y de disefios espaciales-territoriales sustentables de caracter

19 e 1990 a 2002, la superficie sembrada de palma africana aumenté en un 26 por ciento. Véase: Rulli et al, 2007: 16-
17,y 27.

' canada surte el 19% de las importaciones de EUA, Arabia Saudita 15%, México el 14%, Venezuela el 12%, Nigeria
el 11%, Angola el 5%, Irak el 5% y Argelia el 4%. AL y Canada en conjunto suman el 50% de las importaciones de
petroleo de EUA (Brasil 2%, Ecuador 2% y Colombia 1%.
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endégeno que permitan ajustar la economia nacional a patrones de consumo menos
despilfarradores, tanto en el mediano como en el largo plazo.

Por supuesto, lo anterior debe ir acompafado de dos variables centrales. Primero un paquete de
medidas para fomentar el ahorro energético (a modo de una nueva cultura energética), no sélo
por la via de desarrollo tecnolégico. Y es que tal medida es s6lo una solucion parcial pues hay
fuertes limitaciones en lo que respecta al aumento de eficiencia energética de maquinas-
herramientas, procesos productivos en general, instalaciones eléctricas, electrodomeésticos,
etcétera. Ello se debe, como advierte Homer-Dixon (2007: 99), al hecho de que los capitalistas
sélo explotan los medios mas faciles y baratos y, s6lo hasta el punto en que les resulta redituable
0 se les obliga legalmente. Y es que, en efecto, cada incremento de eficiencia es
tecnologicamente mas dificil y costoso que el anterior.

Ello quiere decir, que sera necesario un marco legal-juridico ad hoc es fundamental para estimular
dicho cambio. Por ejemplo mediante legislaciones que incentiven el desarrollo y uso de energias y
demas tecnologias alternativas/ahorradores; que obliguen la planeacion integral y sustentable del
espacio local, regional y nacional (al estilo de comunidades de ecoaldeas); que limiten las
dimensiones de los asentamientos urbanos; que obliguen la implementacion de técnicas de
“bioconstruccion”, que descentralicen las diversas actividades econdmicas; que incentiven la
agricultura urbana de autoconsumo (jardines y pequefios cinturones de produccion urbanos de,
por ejemplo, hortalizas); que estimulen el emplazamiento de sistemas de transporte publicos de
buena calidad, incluyendo ciclovias de barrio; que por lo menos exijan la venta de autos hibridos y
por tanto de alto rendimiento energético; que prohiban la importacion de autos chatarra; que
limiten el uso del automdvil, comenzando, por ejemplo, con la aplicacibn de impuestos a la
compra y uso privado de automoviles de alto caballaje y de dimensiones cubicas considerables
(puesto que requieren de una asignacion mayor de espacio publico —calles y carriles mas
amplios); etcétera.

La segunda variable refiere a la necesidad de re-primarizar la economia y, por tanto, de “achicar”
las escalas de nuestra economia. Es decir, por mera cuestion de seguridad energética, debemos
producir el grueso de nuestros principales alimentos (lo que a su vez nos da seguridad
alimentaria). Y es que cada vez serA mas costoso importar (y en consecuencia transportar)
alimentos producidos en otras naciones en base a agroquimicos y otros insumos petroliferos.
Dicho achicamiento puede permitir, 0 no, un mejor reordenamiento territorial nacional que vele por
los intereses del pueblo mexicano y sus futuras generaciones. Dicho de otro modo, las opciones
estan y dependera de nosotros decidir, o dejar que otros decidan, qué rumbo tomar, qué presente
transformar y qué futuro construir y heredar.
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Los BRICs en |la economia internacional

José Luis Rodriguez
Asesor del CIEM

Desde que Jim O’Neill, funcionario del banco de inversiones Goldman Sachs, introdujo la sigla
BRIC en 2003, mucho se ha especulado acerca de su papel en la economia internacional.

Conformada por la letra inicial de Brasil, Rusia, India y China, con esa denominacion quiso
significarse a un grupo de paises a los cuales se atribuia un papel relevante en la evolucion
econOmica mundial actual y en los préximos 50 afios. Hoy incluso se habla del N 11 con un grupo
mas amplio y heterogéneo de paises que se encuentran en el llamado primer nivel.

La base para esa perspectiva venia dada por un conjunto de factores, entre los que se destacan
el aporte de alrededor del 65% del crecimiento mundial en el 2009; agrupar al 40% de la
poblacion mundial; cubrir el 25% de la superficie que ocupan los diferentes paises en el mundo;
poseer importantes reservas de combustible (Rusia), minerales (Rusia, China y Brasil) y ser todos
grandes productores de alimentos; salvo Brasil, presentar ritmos de crecimiento muy elevados en
los dltimos 10 afios; un crecimiento notable en la publicacion de articulos cientificos (China, Brasil
e India) y concentrar el 27% del PIB mundial, mas del 12% de las exportaciones, asi como
enormes reservas internacionales: China 2,4 billones de doélares, Rusia 450 mil millones, India
277mil millones y Brasil 250 mil millones.

Tomando en cuenta estos factores, asi como la posibilidad de un movimiento concebido con una
elevada autonomia en la economia mundial, que se inscribe en la discutible tesis del posible
desacople de la coyuntura capitalista, se elaboré una proyeccién hasta el 2050 en la que estos
paises rebasarian de conjunto al actual grupo de los paises méas desarrollados en 2039 y tendrian
el mayor Producto Interno Bruto del mundo en el 2050.*2

De tal forma, en términos absolutos el PIB de China ocuparia el primer lugar con 70,7 billones de
dolares, seguida de lejos por Estados Unidos con 38,5, India con 37,7 y mucho mas alejado
Brasil con 11,4 billones y Rusia con 8,6.

Sin embargo, esta proyeccion ofrece una serie de dudas para su materializacion.

En primer lugar, es dificil imaginar una trayectoria que parta de la invariabilidad del modelo de
desarrollo capitalista que hoy predomina en el mundo, con su impagable costo en la destruccién
del medio ambiente, asi como con la creciente reproduccion de la desigualdad econémica y social
gue hoy prevalece.

Por otra parte, existen notables diferencias en la proyeccion de los paises que integran los BRICs.

2 El informe elaborado por Goldman Sachs se tituld “Sofiando con BRICs: Rumbo al 2050” y se publicé en Global
Economic Papers N° 99 en octubre de 2003.
'3 Un informe reciente apunta que China pudiera desplazar a Estados Unidos en el 2020.
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En el conjunto hay realmente tres economias emergentes o que emprenden de una u otra forma
un camino ascendente en su desarrollo (Brasil, India y China), pero a Rusia dificilmente se le
puede clasificar asi tomando en cuenta que se trata de lo que fue una potencia mundial, que trata
de recuperarse en el llamado espacio postsoviético de la crisis que enfrenté luego del derrumbe
del socialismo en la URSS. Baste decir que Rusia recupero el nivel del PIB de 1989 solamente en
el 2007.

Adicionalmente existen también significativas diferencias en los sistemas politicos y econdémicos
vigentes en estos paises. Mientras que China sigue siendo un pais socialista, cuyas reformas
econdmicas no han cedido al modelo neoliberal de transito al capitalismo salvaje, este es
precisamente el rasgo que marca con fuerza la transicion en Rusia, en tanto que Brasil e India se
mueven en el contexto del capitalismo subdesarrollado, sometido también en uno u otro grado a la
politica econémica que imponen los centros del sistema.**

Una prueba de fuego para los BRICs ha sido el impacto de la crisis global que estall6 a finales del
2008.

Segun los datos mas recientes del FMI, hay una marcada diferencia en la asimilacion de ese
impacto entre los cuatro paises.

Por un lado, dos paises influyeron negativamente en la evoluciéon econémica mundial el pasado
afo.

En Rusia el PIB retrocedid 7,9% en el 2009, segun los estimados oficiales, en tanto que se
pronostica que su recuperacidon no se materializara hasta el 2012, con modestas tasas de
crecimiento que pueden llegar al 4% en el presente afio y 3,3% en el préximo.*® Adicionalmente,
el pais debe enfrentar un cambio estructural previsto hasta el 2020 para convertirse de exportador
de materias primas, en una economia del conocimiento. No obstante, la direccién del pais ha
venido tomando medidas frente a las serias dificultades presentes en su evolucion demografica,
ya que el pais perdié unos 6 millones de habitantes en los ultimos 20 afios, con una significativa
reduccion de la fuerza de trabajo calificada; una alta dependencia de los precios del petroleo, que
se estima llevara al menos 15 afios superar; un gasto militar creciente, que se duplico en los
ultimos 10 afos y que ya esta en el orden del 4% del PIB; asi como una deuda social signada por
fendmenos como la corrupcién y el alcoholismo, que influyen negativamente en la evolucién
econdmica a corto plazo, a pesar de los esfuerzos por superarlos.

Por su parte Brasil luego de sufrir afios de ajustes en su politica econdmica bajo el esquema
neoliberal, presenta también un retroceso de -0,4% en su PIB el pasado afio con una proyeccion
de 5,5% en el actual, que se reduce a 4,1% en el 2011, cifra que es practicamente igual al
promedio de crecimiento anual alcanzado entre el 2000 y el 2008. El pais no ha tenido un
crecimiento extraordinario en los afios 90 —s6lo un 2%-- y la estructura de su PIB no se ha
modificado sustancialmente en los Ultimos 20 afios, aun cuando es sin dudas un importante
productor de alimentos y manufacturas a nivel mundial, pero con diferencias regionales muy
marcadas en su desarrollo doméstico y donde se arrastra también una fuerte deuda social
expresada en las enormes desigualdades sociales que aun enfrenta, con un 31% de la poblaciéon
viviendo por debajo de la linea de pobreza.

“ Ver MEP Boletin Muy Interesante N° 423 “El drag6n contra el elefante”, julio 15 de 2010
'* Las cifras del PIB en todos los casos son del IMF World Economic Outlook April 2010 www.imf.org
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Una situacion diferente ofrece la India. Este enorme pais de cultura milenaria y alrededor de 1,110
millones de habitantes sélo redujo su crecimiento a 5,6% en el pasado afo, luego de promediar
7% entre el 2000 y el 2005 y lograr ritmos superiores al 9% en el 2007 y el 2008. El prondstico
para el presente afio es de 8,8%, y 8,4% en el 2011. Adicionalmente, ha ocurrido un cambio
estructural importante en su PIB, con un desarrollo impetuoso de servicios y producciones de alta
tecnologia que cubren méas del 20% de las exportaciones con productos de ingenieria, son ya el
9° exportador mundial de software y tendran un mercado de cinco mil millones de délares en
productos de la biotecnologia este afio. Para consolidar su desarrollo, la India debera reducir su
dependencia energética externa y eliminar las disparidades sociales, que aun registran un 25% de
la poblacion viviendo por debajo de la linea de pobreza.'®

El caso de China se aparta grandemente del resto de los BRICs por su dimension y por el
significado de sus exitosas transformaciones.

Este gigantesco pais de mas de 1,320 millones de habitantes, al igual que la India, solo redujo su
ritmo de crecimiento el pasado afio a 8,7%, lo que explica casi el 50% del incremento del PIB
mundial, luego de lograr un 9,6% en el 2008 y promediar por encima del 9% desde que
comenzaron las reformas en 1978. Los prondsticos para el presente afio se sitlan en un 10% de
incremento, y 9,9% para 2011, algo realmente impresionante para un pais de sus dimensiones y
complejidad. En pocas palabras, China tiene hoy potencialidades de desarrollo que no tiene
ningun otro pais, refrendadas, ademas, por las mayores reservas mundiales de divisas con 2,4
billones de ddlares y con la condicion de ser el segundo mayor acreedor de Estados Unidos en
estos momentos (posee alrededor de 800 mil millones de ddlares en bonos del Tesoro). A lo
anterior puede afadirse la mayor reduccién de la pobreza lograda por pais alguno en los ultimos
20 afios, con la salida de una situacion precaria de mas de 400 millones de personas.

Que todo esto se haya alcanzado bajo las banderas de un pais socialista, ha puesto a pensar a
muchos idedlogos burgueses y la experiencia china no es despreciable para los que creen en un
mundo mejor.

Aun con sus magnificos logros, no todo esta resuelto en la economia china, que se encuentra en
un proceso de reorientacion de su modelo econdmico para reducir gradualmente su dependencia
de las exportaciones y expandir el mercado interno. Lograr esto sin elevar el costo social que
supone su modelo de socialismo de mercado, incluyendo el peligro del consumismo, la
especulaciéon y la elevada contaminacion ambiental, es un reto formidable.

Como puede apreciarse, la simplificada férmula de los BRICs es mucho mas compleja que lo que
parece, dada las diferencias existentes entre sus miembros.

No obstante, una accidén concertada entre estos cuatro paises se ha esbozado solamente a partir
de la primera cumbre de los BRICs celebrada en junio del pasado afio en Rusia, asi como la
celebrada el presente afio en Brasil. La primera cumbre ha tenido una expresion notablemente
consensuada ya desde la reunién del Grupo de los 20 celebrada en abril del 2009 y en menor
medida en la posicion que estos paises sostienen en el enfrenamiento al deterioro del medio
ambiente, aunque la misma no logré cuajar en la Cumbre de Copenhague.

Tal vez el &mbito monetario-financiero sea donde de forma mas interesante se proyectan los
BRICs a corto plazo, en la busqueda de una moneda comun capaz de competir con el dolar y
eventualmente sustituirlo en la economia internacional, cuestiébn en la que segun un reporte

'® Seguin los parametros del Banco Mundial, viven con menos de 1,25 délares diarios 456 millones de habitantes, el
42% de la poblacion.
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reciente del diario The Independent, también se involucrarian otros paises, especialmente en el
Medio Oriente. No obstante, en la cumbre del 2010 se aprecio una posicibn mas prudente en este
sentido, centrandose los reclamos en un mayor poder de decision en los organismos econémicos
internacionales.

Lo que no cabe duda es que mas alla de la conceptualizacion como BRICs o de forma
independiente, la emergencia de estos paises en la economia mundial y muy especialmente el
caso de China, pone en evidencia los sintomas de ruptura del orden econémico establecido y la
precariedad del modelo propugnado por las economias capitalistas mas desarrolladas.

37



Revista Temas de economia Mundial No. 17 / 2010

A

Problemas actuales de la union monetaria europea.

Jourdy Victoria James Heredia
Investigadora del CIEM

La crisis econdémica global y el euro

La Union Europea (UE) se ha visto, gravemente, afectada por la actual crisis de la economia
mundial. La eurozona, en particular, atraviesa por la primera recesion profunda desde el
nacimiento del euro en 1999. Una recesion que se prolongo6 en la mayor parte de los paises a
todo lo largo de 2009.

En el area del euro y en la Union Europea el PIB crecié 1% en el segundo trimestre de 2010; una
tasa que supera la del primer trimestre que fue de 0,2% (Eurostat, 2010 y EFE, 2010). La
economia alemana influy6 significativamente en el incremento del PIB de la Uni6on Europea al
crecer 2,2% en ese periodo, “inédito desde la reunificacion del pais, en 1990” (EFE, 2010).

Pero, tal crecimiento de la Unidén Europea no podra ser sostenido; segun el FMI la zona del euro
crecera 1% en 2010 y sélo 1,3% en el 2011 y se situa de esta forma a la cola del crecimiento de
los paises desarrollados y economias emergentes (El Mundo, 2010).

Segun pronosticé el FMI, la economia mundial crecera un 4,6% en 2010, con China e India con
tasas de 10% y 9%, respectivamente y Brasil con 7%. Es decir, seria un crecimiento liderado por
las economias emergentes mientras que Europa se queda muy a la zaga en comparacion con los
estimados de Estados Unidos (3,3% en 2010) y Japon (1,9% en el 2010) (ElI Mundo, 2010 y FMI,
2010).

GRAFICO 1. Crecimiento del PIB en las principales economias mundiales
(2000 - 2010)

2000 02 04 06 o8 10
Fuente: FMI, 2010.

Ademas, la mal llamada recuperacion europea es exigua, dispar y deébil, ya que algunos paises,
todavia, no han registrado un crecimiento sostenido. Las perspectivas son aln opacas en Irlanda,
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Grecia, Espafia y Portugal, dado que su crecimiento estara limitado por los grandes desequilibrios
fiscales o de cuenta corriente. En este sentido, los temores sobre una doble cara de la recesién
no se pueden descartar.

Mas aun, las perspectivas de crecimiento econémico sostenido de la zona del euro y de la Unidn
Europea se ensombrecen por un hecho muy relevante y de singular gravedad que ocurre en el
2010: el estallido de los problemas del déficit y la deuda publicos de algunos paises del area del
euro, especialmente la crisis de Grecia y su posible extension a Espafia, Portugal, Irlanda e Italia.

La crisis de la deuda soberana europea de 2010 constituye una verdadera prueba de las
debilidades no solo coyunturales sino estructurales de la union monetaria europea. Lo cierto es
gue sin politicas econdémicas y financieras comunes, coordinadas al menos entre los miembros
de la zona del euro, la cohesion de la unidbn monetaria europea corre un riesgo sin precedentes.

Los problemas derivados de la profunda heterogeneidad estructural entre los paises miembros de
la zona del euro, la debilidad generada por la falta de un gobierno comun y la existencia de una
politica fiscal muy dispar, entre otros, emergen a la luz del dia con relevancia.

Ante la falta de un Tesoro Comun y teniendo en cuenta que el modelo de financiacion de la deuda
publica de los gobiernos, con posible bancarrota, es en los mercados; el problema se complejiza.

En la UE los déficits presupuestarios son elevados. Estos ultimos se ubican, en la actualidad, en
niveles muy superiores a los que establece el Pacto de Estabilidad y Crecimiento’, y por tanto
representan el fracaso de este compromiso a la hora de poner freno a la deuda y déficits publicos.
Segun estimados de la Comisién Europea, el déficit fiscal de la zona del euro se situara en 6,9%
del PIB en el 2010 y la deuda publica alcanzaréa el 84% del PIB (BCE, 2010).

GRAFICO 2. Evolucion de las finanzas publicas en la Zona del euro
(2000-2010)
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Fuente: BCE, Informe Anual, 2009

En fin, los problemas fiscales de la eurozona han puesto de relieve la ausencia de mecanismos
de defensa que protejan a sus miembros cuando se vean sacudidos por una crisis.

" E| Pacto de estabilidad y crecimiento tiene como objetivo el de prevenir el surgimiento de un déficit presupuestario
excesivo en la zona del euro, una vez que se haya introducido el euro. Con este pacto se trata de garantizar una
convergencia sostenida y duradera de las economias de los Estados miembros de la zona del euro.

39



Revista Temas de economia Mundial No. 17 / 2010

En general, los gobiernos de la Union Europea reaccionaron rapidamente ante el estallido de la
crisis, pero los paises adoptaron medidas orientadas a preservar el mismo modelo neoliberal del
gue emand la actual conmocién econémica.

Asimismo, la crisis afecté de forma desigual a los paises de la zona del euro: por ejemplo, Irlanda
y Espafia fueron mas afectadas en comparacion con Alemania y Francia. En este sentido, algunos
paises de la eurozona aumentaron sus garantias a los depdsitos bancarios; unos avanzaron con
cautela y otros decidieron ofrecer una cobertura ilimitada. Esta competencia distorsionada afecto
a la asignacion de depdsitos y provoco tensiones entre los gobiernos y, lo que es mas importante,
socavo la confianza del publico en la respuesta de Europa ante la crisis econdémica.

Entre octubre de 2008 y noviembre de 2009, los Gobiernos de la eurozona desembolsaron 2,4
millones de millones de euros, el 26% del PIB de la zona, en el rescate de los sistemas
financieros nacionales. La medida de recapitalizacion bancaria fue generalizada. Solo algunas de
las principales entidades bancarias de la zona del euro son las que mas se han beneficiado del
apoyo financiero. El 50% del financiamiento de la zona del euro se ha concentrado en muy pocas
entidades financieras (BCE, 2010).

Ademas, la incertidumbre actual sobre los titulos de deuda publica en los balances de los bancos
europeos propicia la disminucion del crédito interbancario. Simultaneamente, se ha producido un
agotamiento en la emision de bonos empresariales, mas pronunciado que lo sucedido tras el
colapso del banco de inversion estadounidense Lehman Brothers, en 2008, que desaté una gama
de quiebras bancarias en Estados Unidos y el resto del mundo a partir de septiembre de 2008. La
quiebra del gigante de Wall Street dio inicio a una pesadilla global que aun no ha tocado a su fin.
Con la bancarrota de Lehman, el efecto dominé resulté devastador en todo el mundo.

Las perspectivas del sistema bancario de la eurozona parecen sombrias. El empeoramiento de la
calidad de los préstamos bancarios y la confianza en un aumento de la morosidad complican la
rentabilidad de las instituciones financieras. Ademas, las instituciones crediticias que han recibido
ayuda del Estado pudieran necesitar una modificaciéon profunda para preservar la disponibilidad
en el largo plazo.

De continuar el deterioro de las condiciones financieras en la Unién Europea disminuira el crédito,
y se desatara la desconfianza de las empresas y los consumidores. Una situaciéon que se pudiera
extender al resto del mundo dado los lazos financieros y comerciales con Europa, lo que
impactaria en una disminucién del PIB mundial en el 2011.

El papel del BCE en la solucion de la crisis

En verdad, la Unién Europea no se puso de acuerdo sobre un tipo Unico de salvataje, dejando que
cada pais asumiera una via propia.

El Banco Central Europeo no ha jugado un papel central en la salida de la crisis porque sus
competencias consisten solamente en la emision de euros, la fijacion de las tasas de interés y en
la inyeccion de efectivo en el mercado del euro.

En este sentido, el Tratado de funcionamiento de la Unidon Europea prohibe los rescates
financieros tanto por parte del Banco Central Europeo como por parte de la Unién (dichos
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rescates se permiten solo en casos de sucesos excepcionales que escapen al control de los
gobiernos).

Sin embargo, en las actuales circunstancias, la violacion de tal prohibicion se hizo inevitable,
porque el riesgo de bancarrota griego es alto y pudiera verse obligada a abandonar el euro con la
consiguiente pérdida de credibilidad para la divisa europea. En mayo de 2010, la UE defendié la
moneda con una emision de 750.000 millones de euros, una cantidad que supera el PIB
combinado de Finlandia y Holanda, donde el 67% del monto lo aportarian los estados de la Unidn
y el FMI el 33% restante (ABC, 2010).

El BCE comprara deuda publica en los mercados secundarios para inyectar liquidez y estabilizar
los mercados de deuda soberana. Asimismo, la FED de Estados Unidos abrio las facilidades de
un mecanismo de préstamos de emergencia en dolares, conocido como linea 'swap’, con otros
grandes bancos centrales para ayudar a aliviar la tensién de los mercados en Europa.

Como contrapartida al plan del BCE estan los planes de fuerte austeridad fiscal exigidos no sélo a
Espafia, Portugal y Grecia, sino que también pondran en marcha el resto de paises.
Paradodjicamente, esas medidas pudieran causar un crecimiento mas débil, pues la disminucién
de los déficits mientras la economia todavia esta en proceso de recuperacion debilitara la
demanda e incrementara, mas aun el desempleo y, con ello el crecimiento se estancara. En
efecto, ya es visible que, en Grecia, la recesion se ha agravado: El PIB griego cay6 1,5% en el
segundo trimestre de 2010, como resultado de la reduccién del gasto publico — una medida
adoptada por el gobierno para evitar la bancarrota del pais - y el declive de la demanda (Eurostat,
2010).

A priori, parece ser que las medidas de rigor presupuestario (en la cual Alemania ha jugado el
papel principal para su aplicacion) en la zona del euro trasladaran las pérdidas de los bancos y de
bancos fantasmas sobre las espaldas de los trabajadores, consumidores y pensionados.

Unas de las interrogantes que salta a la vista es si, realmente, ha llegado la hora, tras la primera
experiencia amarga, de que la zona euro conciba un sistema de seguridad para proteger a sus
paises miembros y su propia moneda.

Esta medida del Banco Central marca, de hecho, un precedente importante que es el relativo a
gue la eurozona no puede resolver sus problemas por si sola. Pero, el acuerdo pactado parece
precario. Ademas, el paquete de recursos para socorrer las posibles bancarrotas de los gobiernos
involucra al FMI. En el caso del FMI, la ayuda significaria, a todas luces, restricciones econémicas
para los paises involucrados con el consiguiente impacto negativo en sus sociedades, si se tiene
en cuenta la experiencia latinoamericana.

Ademas, la intervencion del FMI sugiere que los paises de la zona con problemas fiscales no son
considerados como socios sino como una periferia que debe someterse a las reglas de los paises
dominantes del centro europeo. Hoy, mas que nunca, pudiéramos hablar de una Europa no sélo
de varias velocidades, sino de dos prototipos de naciones: los del centro, Alemania, aliada con
Francia y algunos paises del norte, y los de la periferia constituida por los paises del sur de menor
desarrollo relativo.

En Europa coexisten acontecimientos muy parecidos a los latinoamericanos. Los paises de la
Union Europea enfrentan un ajuste econdémico frente a la crisis de la deuda soberana muy similar
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al que experimentaron los pueblos latinoamericanos. Y la representaciéon del Fondo Monetario
Internacional en Europa perfecciona este cuadro.

GRAFICO 3.

Primas para los CDS en Bonos europeos a 5 anos, al10/006

1200

Intervencion

UE/BCE/FMI —_—

10/035

B0

-]

Mas-09 Jun-09 Sep-0% Dec-09 Mar-10 Jun-10

—taly ——Tagdn  e——lfgland ——UK —Greaie Portugal

Fuente: FRBA, 2010.

A pesar de las medidas del BCE, los diferenciales de deuda soberana en bonos y CDS 0 Swaps
(derivados) de incumplimiento crediticio continian ampliandose en la eurozona: el diferencial de
Grecia con respecto a Alemania se eleva a los 668 puntos basicos asi sucesivamente, el de
Irlanda sube a 290, Portugal a 293, y Espafia a 211. Hungria ha incrementado, sorpresivamente,
su diferencial a 495 puntos basicos con respecto al bono aleman (FRBA, 2010). En junio de 2010,
el diferencial italiano de los bonos a diez afios respecto a los alemanes estaba en el nivel méas alto
desde que estallo la crisis.

En efecto, el plan del BCE de compra deuda publica, no ha eliminado la desconfianza en los
mercados financieros europeos. La incertidumbre se ha acentuado, mas, por el posible impago de
otros gobiernos, que aunque no pertenecen a la zona del euro, impactan con fuerza en el
comportamiento de los mercados dado el alto nivel de imbricacién de estas economias junto con
los paises de la zona (por ejemplo Letoniay Hungria).

La deuda presente en los paises de Europa Central y Oriental son mas explosivas, quizas, que las
de los paises de menor desarrollo de la eurozona. En particular, aproximadamente el 87% de la
deuda de Letonia es en euros y otras monedas extranjeras, y estan sobre todo en manos de
bancos suecos, mientras que en Hungria y Rumania las obligaciones en euros son con los
bancos austriacos. En esencia, el endeudamiento fiscal de los paises no miembros del euro se
ha pactado con el propésito de mantener unas tasas de cambio que posibilitaran el sector privado
pagar sus deudas a los bancos extranjeros, no a fin de financiar un déficit presupuestario
nacional, como en Grecia (Hudson, 2010).
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Estas deudas parecen ser no reembolsables debido a la calamitosa situacién socioeconémica de
dichos paises. En la actualidad, los enormes déficits comerciales de dichos paises ya no pueden
seguir financiandose por el flujo entrante de préstamo hipotecario en moneda extranjera y de
venta de propiedades. Existe en esos paises un aumento del desempleo y el aumento de los
recortes en los presupuestos de educacion y salud por parte de los gobiernos. Las familias estan
perdiendo sus hogares y la emigracion se incrementa.

En especial, Letonia - nombrado anteriormente (entre 2005 y 2008) el "Tigre del Baltico" por sus
elevadas tasas de crecimiento econémico, dado al auge de la burbuja econémica a través de la
cual los salarios letones se duplicaron y los préstamos aumentaron alrededor del 60% anualmente
— cayo0 en crisis a finales de 2008 cuando la burbuja estallé. Los precios de las propiedades
inmobiliarias se derrumbaron y el gasto del consumidor se desmorondé. Las grandes inversiones
en proyectos de construccion terminaron y el desempleo letdbn se ha incrementado hasta el
20,1%, la segunda tasa mas alta dentro de la UE, por detrds de Espafa (Paterson, 2010 y EFE,
2010).

La economia letona retrocedio cerca del 17% durante el primer trimestre de 2010, después de que
los precios al consumidor se redujeron un tercio. Y en el segundo trimestre solo se incremento
0,1%, una de las mas bajas tasas de crecimiento, dentro de la Uni6n Europea y solo superior a la
de Hungria (0%) y Grecia (-1,5%) (Paterson, 2010 y ElI Mundo, 2010). Letonia — al igual que
Hungria - pudiera quedar atrapada en la austeridad en un intento de extraer cualquier ingreso
econdmico para pagar su deuda, se conoce que, ya, ambos gobiernos han aplicados enormes
ajustes fiscales.

El déficit fiscal de Letonia ascendera a 8,5% del PIB en 2010, por encima de la media de la UE
(7,2% del PIB), segun recientes estimaciones de la Comision Europea (Euribor, 2010).

En resumen, las recientes decisiones de la Union Europea con respecto al nuevo papel asignado
a la institucion monetaria central de la eurozona reconocen, explicitamente, la debilidad de la
unién monetaria y la necesidad de una fuerte coordinacion fiscal coman.

Los problemas del euro

Los problemas fiscales actuales de la eurozona no son consecuencias directas de la crisis, sino
gue esta ultima puso de relieve las dificultades estructurales presentes en el area de euro desde
hace méas de una década.

En los primeros afios de la Union, el Banco Central Europeo mantuvo unos tipos de interés
bastante bajos, que era lo que les convenia a Alemania y a Francia, (especialmente a Alemania
para financiar el costo de la integracion).

El crédito facil gener6 un crecimiento elevado en el consumo interno de los paises que en la
actualidad estan frente a una posible bancarrota financiera. En particular, Espafia, Grecia e
Irlanda disfrutaron de un periodo de crecimiento econdmico relativamente feliz, dado las bajas
tasas de interés de la zona, en comparacion con la que tenian antes de entrar al grupo del euro.

Esa desigualdad redujo, notablemente, la competitividad de los dltimos paises mencionados
anteriormente frente a los miembros mas fuertes de la zona euro, como Alemania y Francia y
elevd la tasa de inflacibn en esos paises en comparacién con el resto. Asimismo, el boom del
crédito propicid que los Gobiernos de estos paises se endeudaran y gastaran excesivamente.
Como resultado de esto, ahora se enfrentan a niveles de deuda potencialmente elevados.
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Ademas, durante los afios del crédito barato, los salarios y los precios subieron mucho mas
deprisa en los paises ahora en crisis que en el resto de Europa. Ahora que el dinero se ha
esfumado, esos paises tienen que volver a controlar los costos. Una situacion que es mas dificil
gue cuando cada pais europeo tenia su propia moneda. En aquel entonces, los costos podian
controlarse ajustando los tipos de cambio, es decir devaluando la moneda. En este sentido,
Grecia, en particular, sélo tendria que disminuir el valor de su antigua moneda, el dracma, frente
al del marco aleman.

Sin embargo, ahora que Grecia y Alemania comparten la misma moneda se hace muy dificil
homogenizar una politica que pueda satisfacer los intereses de economias tan diferentes.

Es importante destacar el hecho de que desde el surgimiento del euro se deteriord el clima de
relativa estabilidad macroecondmica que se habia logrado antes del lanzamiento de la moneda
T 18
Unica™.

Lo cierto es que los criterios de convergencia establecidos en el Tratado de Maastricht sélo
siguieron la convergencia en un reducido numero de variables monetario-financieras. Ademas,
para el cumplimiento de los parametros seleccionados hubo que hacer “fuerzas” como fue en el
caso de Alemania. En la practica, no se puso énfasis en la necesaria convergencia econémica
real para la verdadera consolidacién econdémica de la Unidn Europea.

Por tanto, en la actualidad, la construccién europea tropieza con agudos obstaculos: en esencia la
politica neoliberal le ha quitado toda autoridad a los europeos para darsela a los bancos, cuyo
poder sobre las empresas aumenta. Ante esta situacién se abre ante Europa el desafio de realizar
un conjunto de reformas que ataquen los problemas desde su verdadera esencia porque los
problemas monetarios-financieros son la expresion de una crisis del patrén econémico de
acumulacion capitalista.

En verdad, la unién monetaria europea no constituye un area monetaria 6ptima'® debido a que existe
un alto grado de divergencia en cuanto al crecimiento de la produccion, el ingreso per capita y el
empleo entre los distintos paises y entre las estructuras productivas, no tiene lugar la movilidad
perfecta de los factores productivos, ni la adecuada flexibilidad de los precios que permitan
reequilibrar el sistema. Incluso sin choques o perturbaciones que vinieran del exterior (como la
crisis actual) ya tenia latentes problemas estructurales y de funcionamiento. Europa se quedé a
medio camino de crear una unién monetaria viable ya que no se disefid un mecanismo adecuado
de financiacién de emergencia, entre otros argumentos.

'8 El cumplimiento de las premisas para el éxito de la Unién Econémica y Monetaria, como la nombraron los europeos,
ya en nuestra opinion es monetaria, en el tiempo y forma planificados fue muy dificil para el conjunto de paises
comunitarios. La Unién Europea tuvo que enfrentar diferentes obstaculos que se fueron presentando en este trayecto,
los cuales trajeron como consecuencia cambios en los plazos y nuevos procedimientos ante los grandes dilemas
originados. No obstante, las economias europeas realizaron progresos con respecto a la convergencia de precios y
tipos de interés durante los Ultimos afios de la década pasada. La tasa de inflacién registrd bajos promedios, al pasar
de 5,5% en 1990 a 1,2 % en 1999 para el conjunto de la Union Europea.

Esta relativa afinidad europea de las variables monetarias se logré en un contexto de una favorable tendencia a la
reduccion de la inflaciéon a nivel mundial, de bajo nivel de demanda y restricciones presupuestarias en Europa, asi
como diferencias en los tipos de interés mas altos en el sur europeo que en el conjunto comunitario.

19 seglin Robert Mundell, para que la unién monetaria entre dos 0 mas paises sea 6ptima deben darse dos condiciones.
Primero, la flexibilidad en la fijacion de salarios y segundo, la elevada movilidad de la fuerza de trabajo en todo el territorio
de la union
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La politica monetaria en el area del euro encerraba una gran paradoja en su interior, pues, antes
del estallido de la crisis actual, tendia a ser restrictiva ante las presiones inflacionistas en la zona
gue atentaban contra el euro en un momento en que debia ser mas laxa frente al descenso
notorio del crecimiento europeo como un todo.

Por su parte, la politica fiscal, que esta descentralizada, mostraba limites reales a la expansién del
crecimiento econdémico. En efecto, el margen establecido por los criterios de convergencia
econOmica para el area del euro impedia la instrumentacion de medidas expansivas por parte de
los gobiernos nacionales para estimular el crecimiento.

Este disefio de politica econdmica europea era controversial en el sentido de que lo que es bueno
para una cosa es malo para otra. Al respecto, algunas naciones lograban el equilibrio
presupuestario y crecian econémicamente pero poseian una tasa de inflacion elevada —el caso
de Espafia. Contrariamente, en otras, el indice de precios al consumidor tenia bajos niveles sin
embargo el déficit fiscal era alto —Alemania.

En realidad, el funcionamiento diferenciado de ambas politicas al interior de la eurozona plantea
un conjunto de conjeturas que van desde si la politica monetaria comun responde a los intereses
de la mayoria de los paises miembros del euro 6 mas bien a las grandes economias de la zona
hasta la afirmacion de que él lastre de los problemas europeos actuales estan determinados en
buena medida, por la ausencia de una politica fiscal comun.

La actual crisis, que repercute de lleno en los principales bancos y economias europeos, ha
puesto en evidencia la vulnerabilidad del proyecto comunitario, y ha revelado el incremento de las
politicas en defensa de los intereses nacionales en detrimento de los comunitarios. Al respecto,
los planes de rescate de los paises de la eurozona han violado los criterios de convergencia fiscal
con respecto a la convergencia econémica que exigia la unidn monetaria europea.

En la actualidad, los mercados financieros de la eurozona estan en plena tension a pesar de las
excepcionales medidas tomadas que involucran un cambio en la ortodoxia neoliberal de actuacién
del BCE. Las bolsas europeas continian en declive lastradas por la crisis de la deuda publica.
Esta situaciébn se revela como una muestra que pudiera estar dada por los fallos en la
implementacion y disefio de la unibn monetaria 6 por la poca vigilancia en el cumplimiento de las
medidas para su mejor funcionamiento.

Por su parte, la devaluacion del euro con respecto al délar ha continuado. A fines de julio de 2010 de
ubicaba en un rango de 1,28 dolares, cuando en 2008 llegd a tranzarse en 1,47 dolares (BCE,
2010 y www.cambioeurodolar.com).

Especificamente, en el segundo trimestre de 2010, la divisa europea cay6 un 8,0%, su mayor
bajada trimestral desde el primer trimestre de 2009, debido a la desconfianza que se cierne sobre
la disminucién de los déficits fiscales de algunos paises de la zona euro (EFE, 2010).

Y justo en el otro lado de la balanza, el riesgo pais de algunas naciones sigue rompiendo

méaximos y los seguros de impago de los bancos son muy elevados. Se desconoce si el
excepcional plan del BCE podria finalizar con la incertidumbre en los mercados monetarios.
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La huida de los inversores hacia la seguridad es masiva. Estos se han refugiado en oro, que ha
impuesto record de cotizacion al elevar su valor en 12% en el primer trimestre del afio 2010. Y
contra todos los prondsticos también se ha acrecentado el refugio en el délar, una moneda que ha
perdido hegemonia desde la década de los 70 del siglo pasado (OroyFinanzas, 2010).

India, China y Rusia ya han comenzado a diversificar sus reservas de divisas en oro. Las reservas
en oro de los bancos centrales a nivel mundial se han incrementado por primera vez en 20 afios y
ascendieron al 390 toneladas durante 2009 (OroyFinanzas, 2010).

Lo cierto es que el plan del BCE, contiene en su simiente la mayor depreciacion del euro. El
entorno econdmico desfavorable que involucra al euro lo sitia mas débil contra el délar. Ademas,
las medidas de recortes de los déficits publicos llevadas a cabo por muchas de las naciones de la
eurozona dificultaran y frenaran la recuperacion en la region, “un escenario ante el que la moneda
Unica puede bajar hasta la paridad con el dolar a finales de 2010, algo que no ocurre desde 2002”
(El Economista, 2010).
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ALBA: Construyendo la Alternativa de los Pueblos.
Resultados, tensiones y desafios.

José Angel Pérez Garcia.
Investigador del CIEM

El fracaso de la integracion cepalina (bloques de integracion subregionales del decenio de los
afos 60 y 70 del siglo XX)* y més recientemente el fracaso de la integracion neoliberal (ALCA—
TLC), impulsaron el pensamiento contestatario y la decision politica de los gobiernos progresistas
en esa region a abrir otros caminos para acceder al desarrollo, defender la soberania y enfrentar
la crisis global sistémica del capitalismo, cuya Ultima expresion data desde mediados de 2007 y
aln permanece instalada en la economia mundial®.

Frente a ese escenario de crisis y fracasos, Cuba y Venezuela fundaron la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de nuestra América (ALBA) el 14 de diciembre de 2004 y como expresion de
respaldo a esa decision, varios de los gobiernos progresistas de Latinoamérica y algunos Estados
del Caribe han venido ingresando en esa alternativa de integracién, que en sélo 5 afios ha
contribuido significativamente a saldar la deuda social dejada por el neoliberalismo a decenas de
millones de latinoamericanos y caribefios.

En el corto periodo de tiempo de un quinquenio, el ALBA se transformd en alianza politica,
econOmica y social de los gobiernos progresistas y los pueblos latinoamericanos y caribefios,
cuenta entre sus miembros plenos con ocho paises entre los que se encuentra junto a los
fundadores, Bolivia (ingr2006), Nicaragua (ingresé en 2007), la Mancomunidad de Dominica
(2008), San Vicente y las Granadinas, Antigua y Barbuda y Ecuador, que ingresaron en junio de
20009.

Honduras se habia incorporado al ALBA como miembro pleno en agosto de 2008, pero su
presencia en ese blogue de integracion de los pueblos fue interrumpida por el golpe de Estado
perpetrado contra el Presidente legitimo de esa nacion centroamericana a finales de junio de
20009.

20 Mercado Comun Centroamericano (1961), Pacto Andino (1969) y CARICOM (1973).

21 Crisis inmobiliaria que explotd en Estados Unidos a mediados de 2007 asociada a los créditos subprime en ese pais,
impacté rapidamente en la esfera financiera y en la economia real norteamericana y se extendié por todo el mundo
desde 2008, cuando el 80% de la economia mundial registré recesién debido a la fuerte conexién de los paises de la
periferia con los grandes centros de la economia mundial capitalista (EEUU, la Unidn Europea y Japon). La crisis
permanecié instalada en la economia global en 2009 caracterizandose en ese afio por una profunda depresién que se
mantiene en 2010, con prondsticos muy reservados de recuperacion, a pesar del crecimiento del PIB en la segunda
mitad del afio 2009 (casos de Estados Unidos, Alemania, Portugal, Italia, Bran Bretafia entre otros) y crecimiento de
paises emergentes como China (creci6 8,9% en 2009) ( Banco Central de China), Vietnam que crecié 5,3% (Banco
Asiatico de Desarrollo) y la India que registrd un crecimiento de 5,8%, (FMI), respectivamente
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Como integracién alternativa en el contexto latinoamericano y caribefio ubicado en la tercera
frontera de Estados Unidos segun el peculiar concepto de seguridad nacional de esa nacion, el
ALBA envia mensajes no sélo a los pueblos, sino también a las oligarquias y al imperialismo.

A los pueblos de Latinoamérica, el Caribe y el mundo, a los revolucionarios de todas las latitudes
el ALBA envia una respuesta contestataria, propositiva y alternativa real, frente al capital, en
tanto construye un tipo de integracion no articulado por las empresas trasnacionales , el mercado
y el comercio, como lo hizo la integracién que precedié el ALBA -integracién cepalina e
integracion neoliberal- sino que esté trabajando por colocar el desarrollo del ser humano como su
objetivo supremo en condiciones adversas, en el entendido que esta rodeada de capitalismo
agonizante, del neoliberalismo que se consolidé en Latinoamérica en los ultimos tres decenios en
sus dos dimensiones -modelo econémico de acumulacién y concepciéon del mundo- asi como bajo
las presiones imperialistas que se resiste a aceptar la rebeldia de los dominados en el territorio
donde ha ejercido su hegemonia desde el siglo XX.

Al mismo tiempo, el ALBA demuestra con hechos concretos que los movimientos sociales y los
nuevos agentes del cambio en Latinoamérica y el Caribe, no solo tienen ya un discurso
esperanzador, sino que concretan la esperanza de una vida mejor en tiempo record (5 afos) en
un mundo en crisis, cada vez mas incierto y vulnerable.

Al binomio formado por las oligarquias latinoamericanas y el imperialismo (en estrecha alianza
politica), el ALBA envia un mensaje de deconstruccion (ruptura) del vasallaje imperialista y de sus
privilegios en la acumulacion y la distribucion de la renta y concreta un proceso de construccion
alternativa en los aspectos econémicos, productivos, cientifico técnicos, energéticos, comerciales,
comunicacionales, ambientales, sociales y culturales.

Ocho paises en la condicion de miembros plenos de esa expresion alternativa de integracion, tres
paises en calidad de observadores (Granada, Paraguay y Haiti), dos de los mas grandes
mercados de Sudamérica (Brasil y Argentina) como paises simpatizantes y socios comerciales
importantes del ALBA, dieciséis paises miembros plenos de PETROCARIBE (Cuba, Venezuela,
El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Belice, Surinam, Guyana y todos los paises del Caribe insular
excepto Trinidad y Tobago y Bahamas), no es un dato menor a pesar del pequefio tamafio de sus
economias, en tanto revela que las propuestas del ALBA son atractivas y tienen oidos receptivos.

La favorable dotacion de recursos naturales probados y certificados -petréleo, gas, minerales,
agua, biodiversidad entre otros- en su mayor parte por fuentes de crédito a nivel mundial como el
Servicio Geoldgico de Estados Unidos, el British Petroleum Statistical Review of World Energy
(B.P.) o la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) (reserva de energia mundial); The
Renovable Fresh Water Supply (reserva de agua global), International Conservation (reserva de
biodiversidad y endemismo global), asi como una importante fuente de fuerza de trabajo calificada
y educada en valores revolucionarios para el cumplimiento de misiones de asistencia y desarrollo
social, constituyen una importante expresion de poder del ALBA en el siglo XXI, en el que
terminara el paradigma energético articulado por el petréleo, escaseara significativamente el agua
y al menos uno de los paradigmas tecnolégicos se basara en la biodiversidad, la riqgueza genética
y el conocimiento humano.

Venezuela dispone de 513 mil millones de barriles de petroleo extraibles (S.G. EEUU, 2009),

aunque el British Petroleum so6lo esté certificando una reserva estimad en 99,4 mil millones de
barriles en 2008
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Por su parte, la reserva de gas natural probada de ese pais es de 4,32 trillones de metros
cubicos que representa la reserva mas importante en América y el séptimo lugar (2,4%) a nivel
mundial (BP, 2009).

Ultimamente se han descubierto unas 15 mil toneladas de coltan al Sur del Rio Orinoco en esa
nacion sudamericana (valor estimado en 100 mil millones USD) (Coltan Venezuela, 2009), lo cual
aumenta el atractivo en torno a sus riquezas naturales.

Ese territorio es también rico en reserva hidrica con 1 233 kilbmetros cubicos de agua fresca, que
significa la tercera reserva de agua mas importante de América y la octava reserva mundial del
preciado liquido (R.F.W.S., 2007).

Bolivia conserva en el subsuelo el 90% de sus minerales y la primera reserva de hierro mundial
(40 mil millones de toneladas que representa alrededor de 1/4 de la reserva mundial) en el Mutum
al occidente de ese pais y fronterizo con Brasil.

Cuba por su parte, alberga en su subsuelo 23 millones y 1,8 millones de toneladas métricas de
Niquel y Cobalto, las cuales representan 16,4% Yy 0,1% de la reserva mundial probada de ambos
minerales, respectivamente, (U.S.G.S.C.S, 2007).

Ese potencial de recursos hace del ALBA una propuesta estratégica en el siglo XXI, a lo cual no
estan ajenos los amigos, ni los enemigos.

La ubicacion geografica del ALBA -Sudamérica y la Cuenca del Caribe- constituye una importante
preocupacion para el imperialismo -sobre todo estadounidense- debido a su muy peculiar
concepto de la seguridad nacional, Y a que por esa zona pasan importantes rutas maritimas y
terrestres de importancia geoecondémica y geopolitica.

La capacidad contestataria del ALBA es otra fortaleza de esa expresion integracionista que el
imperialismo no va a consentir sin reaccion, en tanto cuestiona su hegemonia y constituye una
leccidn a otros pueblos del mundo de que si es posible un mundo mejor al que ha estructurado el
imperio en quinientos afios de explotacion.

Los resultados concretos -sociales, econOmicos, comerciales, productivos, culturales,
comunicacionales, mediaticos, financieros y alimentarios- alcanzados en tiempo record por
el ALBA constituyen un atractivo valioso para muchos pueblos del mundo y un ejemplo politico
gue reta al imperio.
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TABLA No. 1
ALGUNOS RESULTADOS SOCIALES DEL ALBA

= | i e | mmmm | e | i
. e | E—— ——
Territorio Territorio Territorio Territorio Campafa
Libre de Libre de Libre de Libre de Nacional de
Alfabetiza- Analfabetism Analfabetis- Analfabetis Analfabe- Alfabetizacio 88%
Cion o desde mo -mo tismo n.
1961 desde 2005 desde desde julio interrumpida
diciembre de 2009 por el golpe
2008 de Estado
Consultas 100% de la 373 millones 31 Mas de 1 16 millones
Gratuitas poblacién hasta 2009 millones millén en 10 afios
(Medicina Hasta (hasta de -
social) 2009 2009) cooperacion
cubana en
ese pais
Cirugias 270 mil 668 844*** 466 585 264 265 38,4 mil
Oftalmicas hasta 2009 hasta 2009 (febrero hasta hasta el
(Operacion 2010) enero, golpe de 3 mil
Milagro) 2010 Estado
Centros Red de
oftalmicos salud
donados por publica, 17 15 1 3
Cuba en gratuita y )
funciona- universal
miento
Combate a No se 30%
la pobreza reconoce 26%* 35% 48%** 69,4%
pobreza
Expectativa 77,5 74,3 63,9 73,2 68,8 75,6
de vida
(afios)
Mortalidad
Infantil
(lactantes 4,7 13,7 52 29 42 13
por cada mil
nacidos
Vivos)
FUENTES:
Médicos cubanos han brindado un millén de consultas en Nicaragua (http://www.radiolaprimerisima.com). 26 de
mayo, 2008.

Contintan médicos cubanos labor humanitaria en Honduras. (http://salud.cibercuba.com)
El milagro  de la  Operacion Milagro. 16 de febrero, 2009
(http://www.profesionalespcm.org).

Informe Anual del Presidente de la Republica de Nicaragua de 2008. Enero, 2009.
Informe de gestidn de gobierno de 2008 y 2009 del presidente Hugo Chévez a la Asamblea Nacional de Venezuela.
Caracas. Enero, 2009 y 2010.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2007-2008. New York, 2008. Pags. 234, 240 y 264.

Cuba Coopera. (http://cubacoop.com). Marzo, 2009.

Cuba Coopera. (http://cubacoop.com). Febrero, 2010.

(http://emba.cubaminrex.cu). 9 de octubre, 2009.

(http://www.elpueblopresidente). 13 de febrero, 2010.

(http://www.minsa.gob.ni) 23 de diciembre, 2009.

*Segun cifras de CEPAL, la pobreza en Venezuela en 1999 era de 48,1%. En el informe presidencial de la gestién de
2009, el presidente Chavez explica que la pobreza ha bajado hasta 26% de la poblacion y la pobreza extrema cay6
del 20,3% en 1999 a 6% en los diez afos de revolucion.

(http//www.trabajadores.cu).
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Granma. La Habana. 24 de marzo, 2009.
*Segun la medicién del INIDE de Nicaragua, 2007.
*** |ncluye apacientes peruanos, paraguayos, argentinos y brasilefios

En términos econdmicos, comerciales (bienes y servicios), financiero-crediticios, monetarios y
cientifico-tecnologicos se registran también importantes acciones, a pesar de lo mucho que queda
por hacer.

El intercambio comercial entre Venezuela y Cuba ya venia creciendo desde el afio 2000 cuando
se facturaron 912,4 millones de dolares (ONE, 2005). A partir de 2005 cuando entra en vigor el
ALBA, el comercio bilateral pasé de 2 265 191 millones de ddlares a 4 892 548 millones USD en
2008 (ONE, 2009), lo que ha convertido a Venezuela en uno de los principales socios comerciales
de la isla. Hay 285 proyectos econémicos y sociales conjuntos que comprometen 3 161 millones
de dolares en inversiones (Proyectos Conjuntos Venezuela-Cuba, 2009), lo que ha convertido a
Venezuela en el principal socio comercial de Cuba (ONE, 2009).

El comercio entre Venezuela y Bolivia en los marcos del ALBA se ha expandido gradualmente
pasando de 340 millones de délares en 2006 a 420 millones de dolares en 2007, cayendo en
2008 entorno a 192 millones de dolares producto de los impactos de la crisis econémica global en
la capacidad de compra de Bolivia (IBCE, 2008). En 2008 no habia entrado en vigor el SUCRE.

Sin embargo, el potencial de intercambio comercial binacional esta pobremente aprovechado por
Bolivia, ya que la demanda venezolana es mucho mas alta que la capacidad exportadora
boliviana en los rubros en que se concentran las ventas de la nacion del altiplano al mercado
venezolano.

Los principales rubros exportados por Bolivia a Venezuela son torta de soya por valor de 138
millones de dolares, mientras que Venezuela demanda 278 millones de ddélares en ese producto.
Algo similar ocurre con al aceite de soya, un producto que Bolivia abastece a Venezuela por un
valor de 53,5 millones de ddlares, cuando la demanda venezolana es de 262 millones. Eso nos
indica que Bolivia sélo cubre en el primer caso el 50% del mercado soyero de Venezuela y
20,40% del mercado de aceite de soya, respectivamente Esos dos rubros concentraron casi el
79% del valor exportado por Bolivia a Venezuela en 2007 (IBCE, 2008).

Venezuela, por su parte vende a Bolivia petréleo, mezcla de sustancias para preparar alimentos
de tipos agricolas y trifosfato de sodio. Esos cuatro rubros representan casi el ciento por ciento del
valor vendido por Venezuela a Bolivia.

Entre los paises del ALBA, es Venezuela el mayor atractivo para el mercado boliviano en tanto
ocupa el 6to. lugar entre los principales socios comerciales de esa nacion del altiplano.
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TABLA No. 2
INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE BOLIVIA Y VENEZUELA
2001-2008
(Millones de ddélares estadounidenses)

o

20
"
-3 )
s 00 |
=
=
==
-]
-E " I I I I I I
[ ]
[ 1]
L]
ln i
2 100
[ 1]
=
[ ]
[T]
= -~
= sar
=
1

000 | 2000 |

2003 2004 2005 2006 2007p] 2004(n}

Leyenda:

Verde; exportaciones de Bolivia

Amarillo; importaciones de Bolivia

Azul; saldo comercial de Bolivia

FUENTE: Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) 2008.

El intercambio comercial venezolano-nicaragiense en el contexto del ALBA ha venido creciendo
acorde a los objetivos de la integracion entre ambos paises. A pesar de que el ingreso de
Nicaragua al ALBA se concretdé en 2007 y de los compromisos de esa nacién centroamericana
con el CAFTA-DR, el intercambio comercial promedio anual entre esas dos naciones paso de
124.5 millones de dodlares promedio anual entre 1997 y 2006 (BANCOEX, 2007) a poco mas de
400 millones de doélares en 2008 (BANCOEX, 2008).

En 2009 Nicaragua vendié a Venezuela 6 mil toneladas de leche fluida, 5 mil novillos, 6 mil
vaquillas, 3 mil toneladas de frijoles negros y 110 mil toneladas de café. Para 2010, esos rubros
seran ampliados a aceite de soya y carne de pollo. Los empresarios nicaraglienses golpeados por
la crisis econdmica mundial, se han mostrado atraidos por el dinamismo del comercio venezolano
nicaragiiense, al punto de solicitar le negociacion de un TLC (similar al CAFTA-DR), para
transparentar el intercambio comercial.

Si bien eso es poco probable que ocurra, porque a ninguno de los dos gobiernos le interesa una
liberalizacibn comercial de matriz neoliberal, si es un indicativo del atractivo que esta
representando el mercado venezolano como espacio compensatorio para Nicaragua frente a los
impactos de la crisis econémica mundial.

Nicaragua espera exportar a Venezuela hasta 229 millones de ddélares en 2010 (Comercio
Nicaragua-Venezuela, 2010). Esa nacion centroamericana tiene una oferta exportable a
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Venezuela de cerca de 600 millones de dolares (Potencial Comercial Nicaragua-Venezuela,
2009).

En el area energética tiene lugar uno de los rubros més importantes del intercambio comercial
venezolano nicaragiense. En esa direccion resulta sumamente importante el acuerdo binacional
para construir una refineria de petréleo en esa nacién centroamericana, la cual tendria una
capacidad de refinacion de unos 23 mil barriles diarios como promedio y costara alrededor de 6
mil millones de dolares (Refineria Nicaragua, 2007).

Los presidentes de Nicaragua, Daniel Ortega, y de Venezuela, Hugo Chavez, firmaron cuatro
acuerdos de cooperacion, incluido de seguridad alimentaria, desarrollo de proyectos forestales y
realizacién de proyectos mineros, para incrementar el intercambio comercial en el marco de la VI
Cumbre del ALBA, celebrada en Caracas.

El acuerdo de seguridad alimentaria establece que Nicaragua proporcionara a Venezuela 500
toneladas mensuales de carne de res, 8 mil toneladas de frijoles y 11 mil toneladas de maiz
amarillo anuales (CETREX, 2008). En 2010 esta revisto que Venezuela realice inversiones en
Nicaragua por un valor de 130 millones de délares (Inversiones Nicaragua, 2010).

Por su parte, el intercambio comercial entre Ecuador y Venezuela en 2008 y 2009 fue de 3 479
685 y 2 279 044 millones de ddlares, respectivamente (BCE, 2009). Ecuador se perfila como una
importante plaza para Venezuela en su afan por sustituir el intercambio comercial con Colombia
gue asciende a unos 7 000 millones de dolares al afio y que esta muy comprometido por las
tensas relaciones colombo-venezolanas (Camara de Comercio Colombo venezolana).

El comercio boliviano-ecuatoriano entre 2007 y 2008 registr6 un ligero aumento de 800 mil
dolares (29,0 millones en 2007 y 29,8 en 2008), ubicando a Ecuador en el lugar 22 entre los
destinos de las exportaciones bolivianas y en el lugar 25 entre los proveedores de bienes de
Bolivia (IBCE, 2008).

El intercambio comercial de bienes cubano-boliviano ha registrado un incremento moderado
desde que ambos paises son miembros del ALBA. En 2007 el monto del intercambio de bienes
fue de 10,3 millones de ddlares y en 2008 se intercambiaron 18,2 millones de ddlares (ONE,
2009). A pesar de eso, el intercambio comercial entre Cuba y Bolivia esta por debajo de las
relaciones politicas entre ambos paises. Cuba ocupa el lugar 51 entre los socios comerciales de
Bolivia.

El intercambio comercial de bienes entre Cuba y Nicaragua se mantiene en el orden de los 8
millones de dolares entre 2007 (afio que Nicaragua se integra al ALBA) y el afio 2008 (ONE,
2009).

Entre Ecuador y Cuba el intercambio comercial no ha sido histéricamente muy fluido, a pesar de
la firma de varios protocolos que no han logrado concretarse en afios anteriores por la
inestabilidad politica en esa nacion sudamericana. Entre 2007 y 2008 el intercambio de bienes
entre ambas naciones paso de 17,5 a 21,5 millones de dolares (ONE, 2009). Ecuador ingreso
al ALBA el 24 de junio de 2009.

Si al intercambio de bienes entre Cuba y las naciones del ALBA se sumarian los servicios
profesionales que la Isla pone a disposicion de todos esos paises, el monto intercambiado seria
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muy superior a las cifras que recogen las estadisticas del intercambio de bienes, pero no siempre
se registra con exactitud.

A pesar del crecimiento del intercambio comercial de bienes y servicios entre los paises del ALBA
en un tiempo que puede considerarse record, persisten obstaculos heredados del subdesarrollo,
la competencia, la division internacional capitalista del trabajo en América y la herencia neoliberal,
gue no se pueden desconocer.

Casi todos paises del ALBA comercian mas con paises extra ALBA que con los mercados de esa
expresion alternativa de integracion.

Para Bolivia, Venezuela ocupa el 6to. lugar entre sus principales socios comerciales y, de hecho,
es el principal atractivo comercial al interior del ALBA; Ecuador ocupa un lugar entre el 22 y el 25;
Cuba se ubica en el lugar 51; Nicaragua se situa en el lugar 72 y Antigua y Barbuda en el lugar
173 (IBCE, 2008).

Para Cuba, Venezuela es su primer socio comercial en América (51,0%), pero Ecuador se solo
significa (0,2%) del intercambio total cubano y Bolivia (0,1%). Los demas tienen una participacion
insignificante en el afio 2008 (ONE, 2008).

Excepto el caso de Cuba que tiene en un pais del ALBA (Venezuela) su principal socio comercial,
para el resto de los paises, el principal socio comercial esta fuera del ALBA.

Los principales socios comerciales de Bolivia son Brasil, Argentina, Peru, Chile, EEUU y Bélgica
(IBCE, 2008). Para Nicaragua, los principales mercados son Estados Unidos, El Salvador,
Honduras, Costa Rica y México (BCN, 2007).

Esa situacion revela que el neoliberalismo dej6 fracturado el intercambio comercial regional y que
el ALBA tiene que construir sus propias redes comerciales en concordancia con los principios del
Tratado de Comercio de los Pueblos.

El Banco del ALBA

La dimensién financiera del ALBA ha tomado cuerpo en el Banco del Alba, uno de los ejes
articuladores de la nueva arquitectura financiera alternativa al FMI y el Banco Mundial, paso
crucial en el desacople financiero y garante de la sostenibilidad financiera de esa expresion
alternativa de integracion.

Ese banco entro en vigor el 26 de enero de 2008, con un capital inicial de unos mil millones de
ddlares aportados gradualmente por Venezuela, Cuba, Bolivia y Nicaragua y cuyo objetivo basico
en la actual fase es la sostenibilidad de los proyectos econdmicos y los programas sociales del
ALBA.
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Recuadro No. 1

Aporte de los paises del ALBA al Banco del ALBA

Venezuela 870,0 millones de ddlares

Cuba 118,0 millones de ddlares

Bolivia 10,0 millones de délares

Nicaragua 1,2 millones de dolares

FUENTES. Bancoex, 2008.

BCV, 2010
(http://www.abn.info.ve.) 26 de enero, 2008.
(http://www.telesurtv.net). 10 de abril, 2008.
(http://www.mirabolivia.com). 10 de octubre, 2009.

La importancia del Banco del ALBA se constata en el financiamiento de 10 programas sociales de
amplio impacto popular, cinco Proyectos grannancionales (PG) (incluidas sus respectivas
Empresas Grannacionales (EG), asi como el financiamiento de programas de desarrollo agrario
en Haiti y ayuda a raiz del terremoto que azol6 es isla caribefia desde el 12 de enero, de 2010.

El Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos (SUCRE)

El SUCRE, otro de los ejes claves de la nueva arquitectura financiera regional, fue aprobado en la
VI Cumbre del ALBA efectuada en Cumana (Venezuela), en abril de 2009. El Acta Constitutiva del
SUCRE vy el establecimiento del Consejo Monetario Regional tuvo lugar el 27 de enero de 2010,
ocasion en la entr6 en vigor esa unidad de cuenta virtual, cuyo objetivo en la actual fase es
facilitar el intercambio comercial éntrelos paises del ALBA y tributar gradualmente al desacople
financiero y comercial de los paises ALBA.

La primera operacion comercial con base en el SUCRE se efectu6 el 3 de febrero de 2010 entre
La Empresa Mixta Socialista Arroz del ALBA SA (Venezuela) y la empresa cubana ALIMPORT
consistente en la venta a Cuba de 360 toneladas métricas de arroz, que son parte de un total de
mil toneladas métricas de ese grano, a un costo de 300 sucres (375 USD) por tonelada métrica, lo
gue equivale a 2,4 millones de sucres (Bancoex, 2010; Min Fin Venezuela, 2010).

El acto tuvo lugar en el Banco Central de Venezuela y Cuba cancelé 108 mil sucres a la parte
venezolana por el envio de las primeras remesas del mencionado cereal. Por la parte venezolana
y cubana participaron como garantes Bancoex y el Banco Exterior de Cuba.

La importancia del SUCRE en esta primera fase, a pesar de su caracter virtual, es que permitira
desacoplarse gradualmente del dolar en los intercambios comerciales bilaterales y facilitara que
los paises deficitarios (en términos comerciales) compensen sus déficits respecto a los paises
superavitarios con esa unidad de cuenta y no tengan que depender de la moneda
estadounidense.

Inversiones para el desarrollo

En materia de inversiones el ALBA también viene cosechando algunos resultados interesantes en
Cuba, Nicaragua, Bolivia, Ecuador y la propia Venezuela, siempre con arreglo a los principios de
ese emprendimiento de integracion alternativa.
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TABLA No. 3
FINANCIAMIENTO A PROYECTOS Y EMPRESAS GRANNACIONALES PRIORIZADAS POR
EL ALBA
(Millones de délares)

Agroalimentario 13,0
Energia 13,0
Medicina 12,0
Cultura, educacion 6,5
Salud 3,4
Cooperacién con Haiti en programa 14,0
alimentario antes del terremoto

Solidaridad concreta con Haiti en la 20,0
fase de emergencia por el terremoto

FUENTES. BANCOEX, 2009.
Las 8 decisiones de la cumbre del ALBA para Haiti.
(http://www.tercerainformacion.es). 27 enero, 2010.
Consejo Politico del ALBA discute plan de atencién hacia Haiti.
(http://www.alternativabolivariana.org). 25 de enero, 2010.

Esos resultados econdémicos y sociales, junto a la posicién politica contestataria del ALBA,
explica porque esa férmula de integracion de los pueblos es objeto de una ardua confrontacion
politica entre los gobiernos progresistas que han accedido al gobierno en varios paises
latinoamericanos con el respaldo de los movimientos sociales y el binomio oligarquia-imperialismo
para quienes el ALBA es subversiva.

Para los pueblos, el ALBA es como el retofio de la nueva siembra que hay que cuidar, fertilizar,
alimentar y proteger y, al mismo tiempo evaluar su crecimiento desde el punto de vista critico
constructivo para corregir los errores y las tendencias negativas que podrian instalarse y fortalecer
sus potencialidades.

Ese analisis lo deberiamos realizar en varias dimensiones; en lo social, lo politico, lo econémico y
lo nacional en el entendido que el ALBA no es una férmula homogénea, sino heterogénea pues la
situacion de cada pais y de los pueblos que la integran, es diferente tanto en la herencia que
arrastran del ciclo capitalista neoliberal, como en los aspectos histéricos, culturales, econdmicos,
asi como el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones de produccion
dominantes.

¢En qué aspectos ha avanzado mas el ALBA?

En los aspectos sociales. La tendencia en casi todos los paises (excepto Cuba que aplica la ley
socialista de distribucion con arreglo al trabajo) ha sido distribuir mejor la renta -distribucion
menos inequitativa- mediante politicas asistencialistas que cuentan con una fuerte voluntad
politica, pero de cuestionable efecto y sostenibilidad por la carencia o poco desarrollo de cambios
estructurales en la base econdmica. No obstante eso, los resultados son espectaculares por el
corto tiempo y el adverso entorno econdémico y politico-militar internacional en que se han
concretado. Remitirse a Tabla No. 1.

En los aspectos juridicos. La mayor parte de los paises deconstruyeron la legalidad heredada del
capitalismo (caso de Cuba) o del ciclo neoliberal (Venezuela, Bolivia y Ecuador) y han construido
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un legalidad socialista (Cuba) o revolucionaria reflejada en las nuevas constituciones politicas
vigentes en los paises sefialados, las cuales refundaron los Estados de los tres paises
sudamericanos indicados.

En los aspectos politicos. El analisis en este aspecto considero que debe darse en dos
dimensiones: una nacional y la otra internacional.

Al menos en cinco paises (Cuba, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua) se alcanzé o se
trabaja actualmente por alcanzar- la gobernabilidad revolucionaria y se ataco, - o se ataca, la
gobernabilidad burguesa. Eso ha quedado constatado en los resultado alcanzados por los
pueblos en los diferentes conflictos politicos que han tenido lugar al interior de esas naciones -
asambleas constituyentes de plenos poderes, Constituciones revolucionarias refrendadas en
todos los casos por el voto popular a pesar de la oposicion oligarquica y el boicot del imperialismo,
reformas constitucionales orientadas a abrir mas espacios a las posiciones revolucionarias,
comicios electorales territoriales y presidenciales, referendos de varios tipos, pero todos con un
fuerte contenido politico, derrotas politicas severas a las oligarquias- y constituye una importante
fortaleza.

A nivel internacional, el ALBA ha venido ganando un protagonismo significativo gracias a la
voluntad politica de los lideres de cada uno de sus paises, la defensa de principios sagrados, la
unidad y el consenso alcanzado en temas medulares como la soberania e integridad nacional, el
derecho al desarrollo y la defensa del medio ambiente.

Gracias a esas posiciones de principios, Estados Unidos tuvo que morder el polvo de la derrota en
la Cumbre de la OEA en San Pedro Sula (Honduras, julio, de 2009) cuando los paises del ALBA
lograron por consenso que esa institucion levantara la expulsién de Cuba en 1961.

Unos meses antes en la Cumbre de las Américas de Trinidad y Tobago (Puerto Espafa, abril,
2009) los paises del ALBA arribaron por consenso a la propuesta de demandar a Estados Unidos
el levantamiento del bloqueo econémico del gobierno de Estados Unidos contra Cuba como una
de las condiciones basicas para el relanzamiento de las relaciones de ese pais con Latinoamérica
después de los errores en esa materia cometidos por el ex presidente George W. Bush.

En la Cumbre del Grupo de Rio en Guadalajara, México en noviembre de 2008, Cuba fue
admitida como miembro pleno del Grupo de Rio, condicidbn que se hizo efectiva en Brasil en
diciembre de ese mismo afio.

En diciembre de 2009, la voz unida del ALBA en la cumbre de Cambio Climatico de Copenhague,
Dinamarca, condend las maniobras espurias de un grupusculo de paises ricos en el proceso
negociador de las acciones para enfrentar el cambio climético que afecta a toda la humanidad.

En los aspectos econdémicos es donde el ALBA encuentra uno de sus mas importantes desafios.
Aqui el analisis también debera tener dos dimensiones; los cambios estructurales endégenos y la
construccion de uno (o varios) modelo (s) econdmico (s) que se avengan a la esencia del ALBA, a
las condiciones concretas de cada pais y a las relaciones econdmicas internacionales actuales.

La segunda dimensién ha sido ya analizada y aunque queda mucho por hacer, no parece la mas
rezagada. Se trata de la construccion de la (s) alternativa (s) econémica (s).
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Aun cuando la situacién econdmica de los paises el ALBA es también heterogénea, pueden
observase un conjunto de problemas econémicos que con diferencia de matices entre los paises,
o particularidades -a veces Unicas- en otros, estan presente en la base econdmica de casi todos
los miembros del ALBA.

Coexisten algunos rasgos estructurales objetivos comunes a casi todos los paises ALBA con los
cuales habra que lidiar siempre y aprovechar la oportunidad de ganancia que pueden reportar o
prepararse para cerrar en todo lo posible los impactos de la alta exposicidbn a los choques
externos.

Entre esos rasgos estructurales figuran la pequefiez del mercado domestico, la estructura poco
diversificada de las exportaciones y la casi nula posibilidad de integracién fisica por las grandes
distancias entre los miembros del ALBA (ningun pais miembro es fronterizo) entre otros limites
objetivos.

Dentro de la heterogeneidad econdmica que se ha advertido, persisten otros problemas
estructurales que a diferencia de los primeros, pueden ser transformados mediante cambios
profundos en las relaciones de propiedad sobre los medios de produccion y un nuevo
protagonismo del sector publico de la economia.

En esa area, algunos de los principales desafios que tienen que enfrentar los paises del ALBA
son los siguientes:

1) Modelos econémicos no coherentes con la agenda y los emprendimientos sociales de varios de
€s0s paises, ni con la crisis energética y alimentaria mundial.

Venezuela heredo de la IV Republica un modelo rentista, importador e improductivo generador de
inflacién, que no es funcional a las metas sociales del gobierno bolivariano ni a la aspiracion de
construir el socialismo del siglo XXI, pues por mas heterodoxa que sea esa version de socialismo,
parece imposible edificarla sobre la base de un modelo econémico articulado por una categoria
econdmica capitalista (la renta) y una economia parasitaria.

A pesar de poseer 882 050 kilobmetros cuadrados de tierras cultivables fértiles, un promedio de
320 dias de sol al afio en la mayor parte de su geografia y diversidad de climas, asi como un
régimen de lluvias todavia favorable (aunque bajo ataque de la sequia), el pais importa el 73% de
los bienes de consumo doméstico (Factura importadora, 2008).

El gobierno bolivariano tiene conciencia de esa contradiccion, viene adoptando medidas para
modificar ese modelo y vindicar la conciencia de productores del pueblo venezolano y los agentes
econdmicos internos que hacen economia en los cauces del proceso revolucionario bolivariano.

Las nacionalizaciones de algunos medios de produccion y recursos naturales estratégicos van en

esa direccion, pero aun no es suficiente como para considerar relevado el modelo econémico
rentista y parasitario venezolano.
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Gréafico No. 1
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En 2009, el gobierno bolivariano de Venezuela intervino cuatro pequefos bancos (Confederado,
Bolivar, Banco Canarias y Banpro) por irregularidades en su funcionamiento y riesgo inminente
de quiebra. Los dos primeros fueron incorporados al sistema financiero publico venezolano y los
dos restantes fueron cerrados por problemas de solvencia. En todos los casos, el gobierno
garantizé los fondos de los ahorristas.

Bolivia heredd un modelo minero agroexportador e importador deformado, altamente importador y
generador de presiones inflacionarias, que esta siendo paulatinamente revelado por un modelo
productivo nacional, asi como algunas medidas econémicas que han colocado al Estado boliviano
en mejores condiciones de gestionar la economia y distribuir la renta.

De esa manera, el Estado de Bolivia ha mejorado su participacion en sectores econémicos y
recursos naturales considerados estratégicos para el desarrollo de esa nacién andina.
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Recuadro No. 2

CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DEL /
SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA DE o

BOLIVIA (%)

ENTRE 1995 Y 2006 ENTRE 2006 Y 2009
SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO
TELECOMUNICACIONES 27% 39%
PARTICIPACION EN EL 9 ®
EXCEDENTE PETROLERO 20% 3%
MINERIA e/ 30% - 35% e/ 55% - 75%
EMPRESAS
TRASNACIONALES YPFB
GAS ’ '
100 % OLEODUCTOS 100 % OLEODUCTOS
100% REFINERIAS 100% REFINERIAS
100% ALMACENAJE 100% ALMACENAJE
100% EQUIPAMIENTO 52% EQUIPAMIENTO
AERONAUTICA CIVIL LLOY AEREO QUEBRO BOA 100% PUBLICA
PARTICIPACION DEL
ESTADO EN EL PIB lebe  Leba 22

Cuba que realiz6 profundos cambios estructurales inherentes a la edificacion del socialismo entre
los afios 60 y 70 del pasado siglo, a raiz del derrumbe del sistema socialista mundial y el
recrudecimiento del bloqueo econémico, comercial y financiero de los Ultimos once gobiernos de
Estados Unidos se vio obligada a introducir algunas modificaciones en el funcionamiento y en el
mecanismo econdmico de la Isla en el decenio de los afios 90 del pasado siglo, algunas de las
cuales se han agotado y otras han acarreado algunos problemas econdmicos y sociales que
condicionan la adopcién de nuevos cambios -coyunturales y estructurales- en el corto plazo para
dar continuidad a la edificacion del socialismo en el escenario cubano y en la actuales condiciones
econOmicas, financieras, ambientales y energéticas del mundo actual.

Ecuador se caracteriza por un modelo econémico dolarizado, que si bien es muy rigido en el
combate a los desequilibrios macroeconomicos de matriz neoliberal y propende al crecimiento con
inflacién sofocada y favorable saldo fiscal, no puede hacer ejercicio de la soberania econémica, lo
cual le limita para desarrollar el modelo de revolucién ciudadana del presidente Correa.

Sin embargo, hay consenso en ese pais en que desdolarizar la economia ahora acarrearia
problemas muy serios para la estabilidad de esa nacién, por lo que es previsible la continuidad de
la matriz econémica dolarizada.

Nicaragua, a pesar de basar su economia en la produccién de bienes agropecuarios, tiene un
modelo econodmico sesgado por un TLC de matriz neoliberal, con limitadas capacidades de
exportacion y una altisima factura importadora (de alimentos basicamente y otros insumos) que
también inyecta constantemente la inflacion es esa nacion centroamericana.
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2) Presiones inflacionarias_de mudltiples raices estructurales; a) la incapacidad de los modelos
econOmicos vigentes para cubrir la creciente demanda del mercado interno con produccién
nacional. b) politicas de empleo de calidad eficaces de los gobiernos progresistas y la mejoria del
poder adquisitivo de los sectores mas vulnerables de la poblacion, c) politicas eficaces de
combate a la pobreza, d) la aplicacion por los gobiernos progresistas de politicas asistencialistas y
distribucion de la renta a favor de las mayorias, €) la expansion del gasto publico como una de las
fuentes del crecimiento a la que pueden apelar para enfrentar los atagues de la oligarquia y los
choques externos, f) los programas sociales de amplio popular, g) la inflaciéon importada via altos
precios de la factura importada de energia y alimentos basicamente.

TABLA No. 4
INFLACION EN PAISES DEL ALBA
(%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bolivia 4,6 49 49 11,7 11,8 0,8
Cuba 2,9 3,7 57 10,6 -0,1 -0,7
Dominica 0.8 2.7 1.8 6.0 2.0 -
Ecuador 1,9 3,1 2,9 3,3 8,8 3,5
Nicaragua 8,9 9,6 10,2 16,2 12,7 -0,1
Venezuela 19,2 14,4 17,0 225 31,9 28,9
San Vicente y G. 1,7 6,0 7,9 2,1 7,6 -

FUENTE: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina
y el Caribe. Santiago de Chile, 2009. Cuadro A-21.

Como parte de las politicas sociales encaminadas a distribuir renta en beneficio de las mayorias,
casi todos los paises del ALBA mejoran los salarios -y los ingresos- nominales y reales de los
sectores sociales menos favorecidos econdémica y socialmente y, a la vez, expanden los
programas sociales, lo cual introduce importantes cantidades de dinero en los canales de la
circulacién minorista no siempre bien respaldados con una oferta de factura nacional.

TABLA No. 5
OFERTA MONETARIA EN LOS PAISES DEL ALBA
(% del PIB)
2006 2007 2008 2009
Antigua y B. 90,7 88,7 91,8 -
Bolivia 42,4 47,8 46,5 52,3
Cuba 38,6 37,2 41,9 -
Dominica 90,3 90,8 87,2 96,2
Ecuador - 25,9 35,3 32,3
Nicaragua 39,4 41,2 37,5 38,7
San Vicente y las G. 69,9 57,2 68,2 -

UENTE: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 2009.
Cuadro A-19.

Las remuneraciones medias reales en los paises del ALBA también reflejan una importante expansion.
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TABLA No.6
REMUNERACIONES MEDIAS REALES EN LOS PAISES DEL ALBA
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cuba 114,6 1295 1445 143,1 140,5 -
Venezuela 104,2 104,5 110,7 1123 117,4 115,9
Nicaragua 78,6 80,7 80,8 85,8 82,0 77,4

FUENTE: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile,
2009. Cuadro A-18.

En esa misma direccion, en varios paises del ALBA el salario minimo ha sido aumentado por la
voluntad politica de sus lideres.

Tales son los casos de Venezuela, pais que pasé de un salario minimo de 120 délares en 1999 a
967 ddlares en 2009 (INE, 2009). Bolivia elevé el salario minimo desde 440 bolivianos en 2005
cuando Evo Morales gano las elecciones presidenciales en diciembre de ese afio a 647 bolivianos
en 2009 (INE Bolivia, 2009), en tanto Nicaragua decidié aumentar el salario minimo de 1 911,40
cérdobas en 2007, cuando el presidente Ortega sumié el gobierno de esa nacién
centroamericana, hasta 2 634,88 cordobas en 2009 (Salario minimo Nicaragua, 2009).

Muchas de las medidas tomadas en beneficio popular, inyectan liquidez en los canales de la
circulacion y presionan la inflacion, en tanto han elevado su capacidad adquisitiva y le modelo
econdmico no siempre es capaz de cubrir el mercado interno de bienes y servicios.

En los primeros afios de gobierno, muchos de esos paises apelan al gasto de gobierno como
palanca de crecimiento econdmico y de alguna forma eso también introduce presiones
inflacionarias las cuales se ven agravadas por las cuantiosas facturas de alimentos y otros bienes
importados que ya traen consigo la inflacion que generan la espiral de los precios del petréleo y
los alimentos.

En esa direccion, casi todos los paises del ALBA se ven frente a contradicciones muy severas que
tienen que enfrentar y que los coloca ante serias disyuntivas macroeconémicas. No les beneficia
una espiral inflacionaria, pero de una u otra forma la alimentan y no pueden abstenerse de la
distribucion de renta con mejores nivelas de equidad, porque es una de las vias para mejorar el
nivel de vida del pueblo, alimentar la demanda solvente, muy deprimida producto de la alta
inequidad heredada del neoliberalismo y realizar en la practica una politica social diferente de ese
modelo.

TABLA No. 7

COMPORTAMIENTO DEL GASTO DE GOBIERNO PAISES DEL ALBA

2006 2007 2008 2009
Cuba 46,4 49,2 52,6 -
Bolivia 29,3 30,5 32,7 31,8
Ecuador
Nicaragua 22,7 22,9 23,1 24,3
San Vicente y las G. 34,1 35,6 37,1 -
Antigua y B. 30,5 30,5 31,7 -

FUENTE: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 2009. Cuadro A-23.
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El caso de Venezuela es uno de los mas representativos de esa tendencia en el gasto de
gobierno.

GRAFICO No. 2
GASTO DE GOBIERNO DE VENEZUELA (1999-2009)
(Millones de millones de bolivares)
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FUENTE: INE, 20089.

3) Contrarrevolucién oligarquica expresada en boicot y sabotaje a los proyectos de desarrollo de
la mayor parte de los paises del ALBA (excepto Cuba que ya enfrenté esa reaccion de la
oligarquia en los primeros afios de la revolucion), descapitalizacion, desinversion, fuga de
capitales, promocion de crisis econémicas, comerciales o financieras coyunturales etc.).

Solo en 2007, en Venezuela se estima que el sector privado fugd 16 495 millones de ddlares, lo
gue supera en dos veces y media a la registrada durante el fatidico afio 2002, cuando esta se
ubico en 6 702 millones de dolares (BCV, 2007).

4) Caida de la inversion privada en la economia e insuficiente nivel de inversion neta publica
expresado en un insuficiente nivel de formacion bruta de capital fijo publico en relacion al que se
seria funcional al tipo de acumulacién de la revolucién. El caso de Venezuela es uno de los mas
representativos de esa situacion.

Al tiempo que se descapitaliza el pais, la tendencia de la inversion interna en la formacion de
capital fijo del sector privado del pais es declinante y la inversién publica es insuficiente para
impulsar la produccién, cubrir la demanda del mercado interno y ayudar a frenar la inflacion.
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GRAFICO No. 3
VENEZUELA. FUGA DE CAPITALES

Grafico XX- Salida de Capitales
[Millones de Dolares, 2000-2007)
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FUENTE: BCV, 2007.

GRAFICO No. 4
VENEZUELA. FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

Grafico Xlll: Formacion Bruta de Capital Fijo
(% del PIB)
OFEBCF PUBFIB
B FECF PRIVIPIB

BERE

3 3§

WLLE
o il
-!lllll‘!

FUENTE: CORDIPLAN, 2006.

5) El retraso de la alternativa econdmica y la coexistencia de dos corrientes econémicas que se
contraponen entre si, excepto el caso de Cuba; a) por un lado, el neoliberalismo con su escuela
de pensamiento coherentemente monetarista, que continda articulando la economia en los
sectores privados con mas poder econdémico y que aun cuenta con presencia de cuadros con
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pensamiento monetarista en diferentes estructuras de los propios gobiernos progresistas
(situacion evidente por ejemplo en los bancos centrales de casi todos esos paises) y b) una
corriente econdmica en formacion que va asumiendo en la practica elementos de la economia
solidaria, el comercio justo y el socialismo, pero no suficientemente respaldada desde el punto
de vista tedrico y que se propone sobre la marcha distribuir mas equitativamente la renta y, al
mismo tiempo, crecer .

6) Alta dependencia de pocos rubros de exportacién y todavia una alta concentracion de los
destinos de exportacion. El comercio entre los paises del ALBA esta aun poco estructurado y en
la mayoria de los ejes comerciales los resultados que se registran no obedecen necesariamente a
una gestion del ALBA (excepto el intercambio comercial cubano-venezolano y en alguna medida
el intercambio comercial venezolano-boliviano), sino a que varios paises compartieron el mismo
esquema de integracidén cepalina o el comercio trasfronterizo y en esos contextos desarrollaron
vinculos comerciales funcionales a sus intereses que arrastran hasta este momento.

Ese es el caso del intercambio comercial de Bolivia con Argentina y Brasil, o entre Nicaragua y
Honduras (cuando ese pais aun era miembro del ALBA).

7) Economias con significativo nivel de extranjerizacion y parasitismo via remesas vy
endeudamiento externo.

Algunos paises del ALBA también fueron objeto de la extranjerizacion de sus economias, lo que
se expresa en significativos niveles de dependencia del exterior via remesas y deuda
basicamente.

Aunque los paises del ALBA no son los mas dependientes de las remesas en las Américas, la
proporcion remesas como % del PIB oscila en torno a 6% y 8% con la excepcién de Nicaragua y
Venezuela para los que el flujo de dinero remesado por sus inmigrantes significa 12,4% del PIB y
0,1% del PIB, respectivamente (ALBA REMESAS, 2007). Esos flujos de dinero dependen del
comportamiento del mercado de trabajo en los paises receptores de la mayor parte de los
inmigrantes que son Estados Unidos y Espafia.

TABLA No. 8
REMESAS Y DEUDA EXTERNA COMO % DEL PIB PAISES ALBA, 2007-2008
Remesas Deuda Externa

Nicaragua 12,4 51,4
Dominica 8,0 59,9
Ecuador 6,9 24,6
San Vicente y las 6,7 59,9
Granadinas

Bolivia 6,6 26,9
Venezuela 0,1 15,0

FUENTES: Estimaciones del Banco Mundial a partir del Anuario Estadistico sobre
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Balanza de Pagos del FMI, 2008.
CEPAL. Estudio Econbmico de América Latina y el Caribe, 2007-2008.
Santiago de Chile, 2008.

Como consecuencia de la crisis econdmica mundial capitalista, el mercado de trabajo para los
inmigrantes en Estados Unidos se deteriord significativamente y eso explica la contraccion del
flujo de remesas hacia América Latina desde 2008.

GRAFICO No. 5
EMPLEO, DESEMPLEO Y FUERZA DE TRABAJO LATINOAMERICANA Y CARIBENA EN
ESTADOS UNIDOS
(Tasas anuales de crecimiento promedio)
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FUENTE: Elaborado sobre la base del Current Population Survey. Bureau of
Labour Statistic USA. Enero, 2009.

La otra expresion de extranjerizacion de las economias del ALBA esta determinada por el
endeudamiento externo.

8. Cambios estructurales lentos o inexistentes en algunos escenarios, lo que reproduce las
presiones inflacionarias y la vulnerabilidad frente a los choques externos de la crisis econdémica
mundial.

Eso explica el duro impacto de la crisis econ6mica mundial sobre todos los paises del ALBA,
como sera reflejado a continuacion.
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TABLA No. 9
Exportacione Remesas Turismo PIB Crecimien
s de bienes (%) (%) Trimestral to
(%) (%) economic
o anual
(%)
Venezuel Caida 46 % Crecimiento
a (enero- 0,5 y Caidas
septiembre, consecutiva
2009) s-24-45y - 2,3
NS NS 2,4 (ler, 2do,
3er y 4to.
TRIMESTRE
S, 2009)
Cuba Caida de 35% Caida 14% | Crecimiento
al ler. gastos 0,8% al 1ler.
SEMESTRE, - turistas SEMESTRE, 1,0
2009 (1er. 2009.
SEMESTR
E, 2009)
Bolivia Caida 27% | Caida Crecimiento
(Ler. 8,4% (ler. 2,1%, 31 vy
TRIMESTRE, SEMESTR NS 2,8 (ler, 2do 3,5
2009) E, 2009) y 3er.
TRIMESTRE
S, 2009)
Nicaragu Caida 8,9% | Caida Caidas -1,6
a (ler. 6,0% (ler. NS (ler.
SEMESTRE, SEMESTR TRIMESTRE, -15
2009) E, 2009) 2009)
Ecuador Caida 38,4% | Caida 27% Crecimiento
(1er. (1er. 1,6 y caidas -
SEMESTRE, SEMESTR NS 09 vy -14 -0,4
2009) E; 2009) (ler, 2do vy
3er.
TRIMESTRE
S, 2009)

FUENTES: CEPAL, 2009.
Banco Central de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2009.
Banco Central del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.
Banco Central de Ecuador, 2009.

INIE de Venezuela, 2009.

Ministerio del Poder Popular para la Economia de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

CETREX de Nicaragua, 2009.

Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba, 2009.
MINTUR de Cuba, 2009.

Adicionalmente, los paises del ALBA tienen que enfrentar al menos cuatro desafios adicionales; el
desafio militar, el desafio ambiental, el desafio alimentario y el desgaste politico que la crisis
sincrénica mundial puede acarrear a los gobiernos progresistas y contestatarios latinoamericanos.
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No se desconoce la existencia del desafio energético, aunque algunos de los paises del ALBA
tienen una favorable dotacién en estos recursos (Venezuela, Bolivia y Ecuador) lo que se puede
considerar una especie de abrigo al resto de los paises miembros. Esto se explica gracias a los
principios de funcionamiento de esa alternativa de integracion que ya fueron sefialados y que
significan para los paises vulnerables en energia una alta responsabilidad en la gestion de los
recursos energéticos que el ALBA pone en sus manos.

El desafio militar se expresa en muchos aspectos. No es nada casual la ubicacion de las
bases militares estadounidenses -viejas y nuevas- situadas alrededor de los paises del ALBA, ni
tampoco el esfuerzo por derechizar los gobiernos latinoamericanos (casos de Honduras, Panama
y Chile) los que se suman a los regimenes funcionales a la geopolitica imperialista en nuestra
region (Costa Rica, Perl, México y Colombia), la Cuarta Flota, el Smart Power* y la Strategy
Global en Route?.

El hostigamiento de los paises ALBA y la presion militar que van a estructurar, persigue -ente
otros objetivos- condicionar a los paises de esa alternativa a desviar recursos de los programas
de desarrollo econdmico y social hacia la defensa, con lo cual aspiran a erosionar la confianza
gue los pueblos han depositado en el ALBA, e introducir escepticismo entre los pueblos en torno a
las metas de esa expresion alternativa de integracion y devaluarla politicamente como formula
contestataria y de cambio frente a la hegemonia imperialista.

Otro importante desafio es ambiental

Bolivia enfrenta multiples impactos ambientales determinados por el cambio climatico global, los
modelos econdmicos heredados del capitalismo subdesarrollado y los altos niveles de pobreza
gue han caracterizado a ese pais, que clasifica entre los cuatro mas pobres de Latinoamérica y el
Caribe en su conjunto.

La instalacién periddica de la Corriente del Nifio (Enos Oscilacién al Sur), implica para algunas
regiones de Bolivia torrenciales lluvias e inundaciones, en tanto para otras regiones de ese pais
significa heladas, alzas record de temperatura e intensas sequias con enormes pérdidas por uno 'y
otro concepto.

Solo por concepto del episodio del Nifio de 2009-2010, seis departamentos bolivianos de las
regiones del Chaco y del altiplano estan con déficit de lluvias y afectaciones serias a 48
municipios de esas subregiones, los que demandan atencion de emergencia por la pérdida de
ganado y forraje. Solo en el sector pecuario estdn en riesgo de desaparecer alrededor de 2,5
millones de cabezas de ganado -principalmente vacuno- adicionalmente se perdieron 1 700
cabezas de camélidos y 520 de ovinos y las familias damnificadas llegan a 7 533 (Impactos
sequia Bolivia, 2009).

22 Combinacién del poder suave del imperio (softpower) expresado en la diplomacia, la cultura, la ayuda, el poder
mediatico, las negociaciones econémicas y politicas con el poder duro (hardpower) expresado en las bases militares,
los golpes de Estado, los ejercicios militares conjuntos etc.

3 Estrategia militar encaminada a asegurara a su flota aérea una logistica en tierra de varios paises del mundo, de
manera que su fuerza aérea queden en condiciones de controlar el espacio radioeléctrico, espiar a los gobiernos que
ellos identifican como antiestadounidenses, trasladar =a y desde= cualquier lugar del mundo carga o pasaje con
seguridad y economia de gastos. Las principales instalaciones estadounidenses en Latinoamérica funcional a esos
fines se identifica como Palanquero.
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En las zonas torridas de Bolivia, el calor ha registrado niveles récord en la segunda mitad de
2009 -entre finales de octubre e inicios de noviembre el termémetro marcé 45,5 grados
centigrados- un ambiente muy propicio para enfermedades como el dengue que reporté 58 mil
casos (Impactos sequia Bolivia, 2009). En las zonas altas y frias de ese pais, se han registrado
temperaturas inusitadas como por ejemplo 26,4 grados en la Paz.

La otra expresion extrema del Nifio en Bolivia, o sea, las inundaciones han impactado a 9
departamentos entre mediados de 2009 y el primer trimestre de 2010 con pérdidas estimadas en
30 millones de dolares.

Otras practicas degradantes de la naturaleza, junto a los impactos del subdesarrollo y la pobreza
como la tala indiscriminada y descontrolada de arboles para distintos usos domeésticos, el
sobrepastoreo, la tradicion de quema de areas para inicios de cultivo y la economia extractiva
minera, estan generando indistintamente deforestacion acelerada (3 mil kilbmetros cuadrados en
cinco anos), un nivel de pérdida alarmante de la capa vegetal y fuerte contaminacion del aire y las
aguas. Esto ultimo se considera que es la causa basica del 80% de las enfermedades registradas
en ese pais del altiplano, en tanto las empresas mineras devuelven a las corriente fluviales el
agua usada en el proceso minero sin un tratamiento adecuado (Montes de Oca, 2009) y expulsan
al aire un nivel de contaminacion insostenible..

Eso coloca a Bolivia entre los 10 paises mas vulnerables al cambio climatico en el mundo.

Igualmente, Ecuador situado casi en la misma latitud de Bolivia, reporta situaciones climaticas
extremas, registrandose inundaciones, sequias y temperaturas record en el periodo 2008-2010
con significativas pérdidas econdmicas estimadas en unos 14 millones de dolares, soélo por
concepto de restricciones en la oferta de electricidad.

En Nicaragua, los gremios productivos estiman que cerca del 20% de la cosecha agricola 2009-
2010 fue consumida por la sequia, producto de la reducciéon de entre un 40% y 60% de las lluvias,
segun prondésticos del Instituto de Estudio Territoriales (INETER), quien pronosticod que la sequia
se extenderia -con suerte- hasta el primer trimestre de 2010.

Un estudio realizado en la Ciudad de Matagalpa reportd que producto de la sequia que azota a
esa subregion nicaraglense se perdieron casi 14 mil 900 manzanas de cultivos de la cosecha
2009-2010: 2 682 de maiz; 5 728 de frijoles; 1 743 de sorgo y 3 817 de pasto forrajero por solo
citar las mas graves, mas no las Unicas pérdidas (Impactos ambientales Nicaragua, 2009-2010).

De igual manera, se reportan afectaciones en un 50% en la produccién de leche en 2009 en
comparacion con los niveles de 2008 e importantes afectaciones en el ganado de engorde y
gestante, cuyo nivel de prefiez es mas bajo y los abortos mas altos, debido a la intensa sequia.

En Venezuela, el impacto més severo del cambio climético en el periodo 2008-2010 es la intensa
sequia, por cuyo concepto se han pedido alrededor de 750 mil hectareas de maiz (35% de la
superficie sembrada en la cosecha 2009-2010) (FEDEAGRO, 2009) y el pais ha tenido que

aplicar recortes en el suministro eléctrico con pérdidas econdmicas nada despreciables.

Cuba, por su parte registra temporadas ciclonicas muy intensas, tanto por la frecuencia de
huracanes, como por la intensidad de los vientos de esos eventos meteorologicos. Solo en 2008,
el paso de tres huracanes por la Isla dej6 pérdidas estimadas en mas de 10 mil millones de
dolares y aunque en 2009, el Evento del Nifio deprimio la temporada ciclonica, se registraron
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temperaturas record (calor por encima de 36 grados en el verano de 2009), con importantes
consecuencias para el sector agropecuario (ANPP, 2009).

Esta situacion, que no es coyuntural, sino una de las expresiones de la crisis multidimensional y
sincrénica que nos acompafara durante el siglo XXI, condiciona al ALBA a asumir una importante
dimension ambiental, que no fue prioridad -ni rasgo caracteristico- para ninguna de las escuelas
de pensamiento integracionista en Latinoamérica y el Caribe, ni para ninguno de los proyectos de
integracion que la antecedieron, pero que si tienen que caracterizar la produccion teérica del
ALBA 'y, sobre todo, su accionar practico en esa direccion.

Situacion similar esta disefiada en al ambito alimentario.

Teniendo en cuenta la tendencia al alza de los precios de la energia a nivel mundial, los impactos
de los agrocombustibles sobre la base de los alimentos en los precios de estos, la expansion de la
demanda de alimento, las practicas especulativas del capitalismo actual es real pensar que en el
siglo XXI, no deberemos esperar alimentos baratos, sino crecientemente caros.

TABLA No. 10
FAO. INDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS 2000-2008
(%)
2000 92
2001 94
2002 93
2003 102
2004 114
2005 117
2006 127
2007 156
2008 216
2009 168

FUENTE: FAO. Perspectivas de cosechas y situacion alimentaria No. 3. Junio, 2008.
Los precios de los alimentos vuelven a subir (http://www.fao.org). 9 de
diciembre, 2009.

Frente a esa circunstancia y el hecho de que la mayor parte de los paises del ALBA tienen una
factura importadora de alimentos alta, insostenible desde el punto de vista econdémico e
inexplicable en relacién a las bondades de su geografia para el desarrollo de la agricultura y la
ganaderia, reviste un importante reto -estratégico por demas como expresion de seguridad
nacional- trabajar por la sostenibilidad alimentaria de los paises integrantes de esa expresion
alternativa de integracion.

A esos fines ya esta en marcha un PG alimentario con varias empresas grannacionales (EG) de
ese ramo en varios de los paises de esa expresion alternativa de integracion. Esta es otra
dimensiéon que el ALBA tiene que asumir y que va a singularizar la integracién de los pueblos en
Ameérica en el siglo XXI.

Avances, probables retrocesos tacticos y hasta algunas derrotas, retos y desafios dibujan una
realidad integracionista critica, contestataria, inédita y en marcha, que nacido en medio de la

71


http://www.fao.org/�

Revista Temas de economia Mundial No. 17 / 2010

confrontacidén politica encabezada por el imperialismo y sus trasnacionales (ALCA y TLC) por
recolonizar a Latinoamérica y el Caribe y esta probando su valia comprometida con el desarrollo
de los pueblos.
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Situacion econdmica reciente del Caribe: Impacto de la Crisis Econdémica

Gueibys Kindelan Velasco
Investigadora del CIEM

El mar Caribe es uno de los mas grandes del mundo y tiene un area de 2.763.800 km2. Su punto
mas profundo es la fosa de las islas, ubicada entre Cuba y Jamaica, a 7.686 metros bajo el nivel
del mar. Se comunica con el Océano Pacifico a través del Canal de Panaméa (WP, 2010).

Su vertiente hidrogréfica es una de las mas extensas del mundo. El rio mas largo que desemboca
en él es el Magdalena, que cruza a Colombia desde el Macizo Colombiano a lo largo de unos
1.540 km (WP, 2010). También se destaca el Lago de Maracaibo, que se conecta al Caribe a
través del Golfo de Venezuela, es el lago mas grande de Sudamérica con una superficie de
13.820 km2 y uno de los més antiguos sobre la tierra (WP, 2010).

Tiene 13.000 especies de plantas y mas de 6.500 de éstas son endémicas (WP, 2010). Algunas
de las plantas que se pueden encontrar son el aceituno que se ubica principalmente en Republica
Dominicana, el caimito que se extiende por toda la region, el guayacéan, flor nacional de Jamaica,
la Ceiba, arbol nacional de Puerto Rico y Guatemala, y la caoba, arbol nacional de Republica
Dominicana.

Existen cerca de 450 especies de peces entre las que se pueden mencionar la barrucada, el
mero, la morena y diversas familias de caracinos. También se contabilizan 600 especies de aves,
155 de ellas endémicas como las cortacuba (WP, 2010). La mayoria de las especies de aves son
migratorias como el canario del manglar y la garcita verde. Mientras que la amazona
puertorriquefia, la yacutinga y la paloma sabanera se encuentran en peligro de extincion.

También, hay 500 especies de reptiles, de las cuales el 94% son endémicas como la iguana verde
y la iguana azul, la iguana de Mona, endémica de la isla de Mona (Puerto Rico), la iguana
rinoceronte, propia de Republica Dominicana, y el cocodrilo americano extendido por las islas del
Caribe en peligro de extincion, asi como diversas especies de tortugas marina como la carey (WP,
2010).

Tiene 170 especies de anfibios endémicos, el 80 % de los cuales estdn amenazados en
Republica Dominicana, Cuba y Jamaica, y el 92 % en Haiti (WP, 2010). Especies como el coqui
dorado se encuentran en grave amenaza de extincion.

Se contabilizan 90 especies de mamiferos, dentro de los nativos se pueden mencionar el delfin, el
manati, el almiqui, este ultimo es endémico de las Antillas y diversas especies de murciélagos, y
la ballena jorobada como especie migratoria.

La presente investigacion tiene el propdsito de analizar la evolucion reciente de las economias

del Caribe Insular, asi como el impacto de la crisis econdmica mundial de septiembre de 2008 en
€s0s paises.
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Con vistas a lograr este objetivo, se hara primeramente una breve caracterizacién general de esta
subregion. Luego, se estudiard su evolucion econdmica desde el 2000 hasta el 2008, periodo
antes de que estallara la crisis econémica global actual, profundizando en el pais que mejor y
peor comportamiento macroecondmico mostrd. Finalmente, se abordara sobre el impacto de esta
crisis en esas economias y cudl fue el pais que mas y menos afectacion tuvo con la misma.

Caracterizacién general

La region del Gran Caribe incluye 35 Estados que delimitan dos cuencas conectadas entre si: el
Golfo de México y el mar Caribe. Abarca paises continentales, naciones insulares y territorios
dependientes.

El Caribe Insular, objetivo primordial de esta investigacion, se encuentra en la parte oriental de la
region caribefia. Esta subregion esta fragmentada y es heterogénea ya que se compone por 28
paises con orientacion politica, demografia, ingresos e idiomas diferentes. De ellos, 12 son
Estados dependientes, y de los 16 independientes, en 13 el idioma oficial es el inglés, en 2 el
espafol y en 1 el francés, ademas de las lenguas criollas que algunos hablan.

Atendiendo a la situacion politica, tamafio y ubicacion geografica, estos paises se pueden
clasificar en cuatro subgrupos:

. Islas Estados grandes: Son cuatro Estados de las Antillas Mayores que albergan tres cuartos
de la poblacion, con un promedio aproximado de siete millones de habitantes. Estos son: Cuba,
Republica Dominicana, Haiti y Jamaica. En sentido general, todos tienen relativamente un bajo
ingreso per capita y niveles modestos de desarrollo humano, a excepcion de Cuba que disfruta de
un elevado indice de desarrollo humano (IDH) (Girvan, 2000).

. Islas Estados pequefios: Son nueve Estados, en su mayoria ubicados en el Caribe oriental y
en el sur, con menos de 1.5 millones de habitantes cada uno (Girvan, 2000). Estos son: Trinidad y
Tobago, Barbados, Bahamas, Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Santa Lucia, San Cristébal
y Nevis y San Vicente y las Granadinas. Poseen el nivel mas alto de bienestar social de la
subregion, sin embargo hay grandes indices de pobreza en algunos de ellos como por ejemplo en
Trinidad y Tobago.

. Naciones en tierra continental: Son tres Estados: Surinam, Guyana y Belice. Estos, a pesar
de tener una baja densidad poblacional ya que representan sélo el 4% del total de habitantes de
la subregion, sus indices de pobreza son relativamente altos.

. Territorios dependientes: Son doce paises: Anguila, Islas Caiman, Islas Virgenes Britanicas,
Islas Montserrat, Islas Turcas y Caicos, Guadalupe, Martinica, Guyana Francesa, lIslas Virgenes
de Estados Unidos, Puerto Rico, Antillas Holandesas y Aruba, a los cuales no se hara referencia
debido a la insuficiente informacion estadistica.

En sentido general, las economias del Caribe Insular son terciarias es decir, orientadas mas las
actividades de los servicios como la educacion, recursos financieros, comunicaciones, etcétera y
dentro de este sector, al comercio mayorista y minorista, pero vale la pena destacar que
actualmente ha aumentado la participacion del sector secundario y primario y dentro de estos la
construccion y la explotacion de minas y canteras respectivamente mientras que el tercer sector
ha disminuido su porcentaje en el Producto Interno Bruto (PIB) regional, como indica el siguiente
gréfico:
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""Comportamiento sectorial del PIB caribeio™
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Gréfico 1:
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL 2002, 2003, 2006, 2009

La integracion y/o la cooperacién subregional han registrado algunos avances para enfrentar los
desafios de la crisis econdmica mundial.

Algunas muestras de esto lo constituye Petrocaribe ya que le permite la compra de petréleo
venezolano a los paises caribefios bajo términos preferenciales; y la incorporacion de algunos
Estados caribefios insulares (Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas y Dominica) a la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), ya que este proyecto apoya la
cooperacion y el desarrollo econdmico de infraestructuras, especialmente en la recuperacion de
los dafios causados por los numerosos desastres naturales a que son sometidos estas naciones
caribefias.

Sin embargo, persisten grandes escollos, como por ejemplo: la mayoria de los paises integrantes
de la Comunidad del Caribe (CARICOM) incumplen en dos de las premisas para poder lograr un
efectivo regionalismo: estabilidad politica y cohesion social interna. Pues, en Haiti, Guyana,
Surinam y eventualmente en Trinidad y Tobago, ocurren severas crisis de gobernabilidad y
legitimidad politica debido a antiguos conflictos étnicos y de clase.

Ademas, esta subregion es muy vulnerable al cambio climéatico, pues, por ejemplo, el 12 de enero
del 2010 Haiti fue azotado por un terremoto, dejandole, segun cifras de la CARICOM, entre 250
000 y 300 000 personas muertas y 1.3 millones sin hogar (Granma, 5 de marzo de 2010).

Evolucion macroecon6mica del Caribe Insular desde el 2000 hasta el 2008

El PIB del Caribe Insular desde el afio 2000 hasta el 2008 tuvo un comportamiento irregular
(véase el grafico 2) los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos,
principal socio comercial de la subregion, sumado a la debilidad de la demanda interna y del
crédito, provocaron la desaceleracién de las economias caribefias en ese afio, las cuales se
fueron recuperando gradualmente en correspondencia con el restablecimiento del entorno
socioeconémico mundial.
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Grafico 2;

Tasa de variacién del PIB caribefio
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Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL 2002, 2003, 2006, 2009.

Como estas naciones son importadoras netas de alimentos y energia, fueron muy vulnerables al
alza de los precios internacionales de los alimentos que se dio a partir del afio 2002 (véase el
grafico 3), lo cual provocd, como se observo anteriormente, una desaceleracion econémica en la
subregion en el afio 2008, y por consiguiente, un aumento de la inflacion.

Pues bien, desde el 2006, el indice de precios al consumidor de los alimentos se acelerd en la
mayoria de las economias, con un ritmo anual que oscila entre un 7 y un 30% en los diferentes
paises y un promedio cercano al 16% (FAO, 2009). Por lo que en algunos paises el indice de
precio de los alimentos en el 2008 superoé el indice general de precios como es el caso de Haiti,
Republica Dominicana y Trinidad y Tobago.

Grafico 3:
“Indice de los precios internacionales de los alimentos”
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la FAO, 2009.
La principal fuente de ingresos de capital de estas naciones en el periodo estudiado fue la

inversion extranjera directa (IED), la cual permitié financiar el déficit de cuenta corriente al inicio
del periodo estudiado (véase el grafico 4).
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Gréfico 4:
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Fuente: CEPAL,
2009a.

Las emisiones de bonos se destinaron casi exclusivamente a la refinanciacion de deudas
vencidas porque muchos de paises estan altamente endeudados (véase la tabla 1), y utilizan mas
del 50% de su PIB para saldar las deudas.

Tabla 1:
EL CARIBE: EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO BRUTO
(En porcentajes del PIB)

2005 2006 2007 2008 2009
Antigua v Barbuda 36.6 317 434 435 452
Bahamas 5.1 48 44 6.1 104
Barbados 897 937 007 86.1 031
Belice 87.1 813 76,2 704 72.8
Dominica 80,9 789 70,0 62,6 61.8
Granada 807 83,0 80,5 740 832
Guyana 923 71,5 41,3 434 46,1
Jamaica 48.1 48,5 47,4 453 30,5
Saint Kitrs v Nevis 70,8 62,8 582 540 583
Santa Lucia 439 422 41,6 369 388
San Vicente y las Granadinas 56,0 51,2 396 309 4272
Suriname 283 243 16,2 13,7 10,0
Trinidad y Tabago 85 71 6.7 5,6 6.8
El Caribe (promedio ponderado) 325 305 28.2 256 207
El Caribe (sin inclwr Trinidad v Tabago) 46,2 448 419 40,5 443

Fuente: CEPAL, 2010a.

Durante la etapa analizada, en sentido general, el déficit en cuenta corriente disminuyé. Esto fue
posible gracias a que la demanda interna fue menos dindmica que lo esperado y al gran aporte de
las remesas, siendo estas ultimas uno de los mayores ingresos en la balanza de transferencias.

Mientras que, producto del aumento del desempleo y de la existencia de los bajos salarios, la

balanza de rentas fue deficitaria durante todo el periodo, afectando el saldo de la cuenta corriente
(véase el grafico 5).
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESCOMPOSICION DE LA CUENTA CORRIENTE
(En porcentajes del producto interno bruta)
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Grafico 5:
Fuente: CEPAL, 2009.

Es vélido destacar que a partir del 2003, gracias a las rigideces de los mercados laborales y a la
insercibn en estos de trabajadores inactivos y/o desalentados, el desempleo disminuyo,
contribuyendo a un progreso moderado en la reduccion de la pobreza, después de haberse
estancado con la crisis del 2002. Segun la CEPAL, tres millones de personas de la regidn salieron
de la pobreza en 2005, sumandose a los 10 millones que lo hicieron en 2003 y 2004 (CEPAL,
2008).

Por consiguiente, el promedio de pobres en la region bajé de 44,3% en 2003 a 40,6% en 2005, y
por debajo de 40% en 2006, en tanto que la tasa de extrema pobreza disminuy6 de 19.2 a 16,8%
en el mismo periodo (CEPAL, 2008).

Estas cifras muestran que la regién recorrio hasta el 2005, el 51% del camino hacia la
consecuciéon del Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio para 2015, que consiste en reducir el
porcentaje de personas que viven en la pobreza extrema a la mitad de lo que era en 1990
(CEPAL, 2008).

Dimensiéon nacional

Durante los afios 2000-2008, los paises que mejor comportamiento del PIB mostraron fueron
Trinidad y Tobago, Belice y Cuba en contraste con Haiti y Jamaica que evidenciaron los peores
resultados (véase el grafico 6).

Grafico 6:
Tasa de variacién anual del PIB caribefio 2000-2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la CEPAL, 2009.
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Trinidad y Tobago presentd durante esos ocho afios indices de crecimiento y desarrollo
econdmico muy favorables gracias a que es el productor caribefio de petréleo y de gas mas
importante de la regién. Ambos productos representan el 40% del PIB y el 80% de las
exportaciones, pero sélo el 5% del empleo (CEPAL, 2009a).

La economia trinitaria abastece a la regién de productos manufacturados, sobre todo alimentos,
bebidas y cemento. El turismo es creciente pero no tan importante como en otras economias de la
subregion.

Gracias a los ingresos generados por el gas, esta nacion caribefia fue reembolsando sus
préstamos al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y obteniendo en sustitucion
financiamiento de otras fuentes nuevas. Las transferencias netas de esa institucion hacia este
pais registraron un promedio negativo de 39 millones de dolares anuales, a medida que
aumentaba la renta publica (CEPAL, 2009a).

Como promedio, durante el 2000-2008, Trinidad y Tobago mantuvo un superavit comercial y en
cuenta corriente de 24,5% y 22,7% del PIB, respectivamente (CEPAL, 2009a). El gasto publico
aumentd cuatro puntos porcentuales como resultado de una creciente inversion publica a través
del fondo para el desarrollo de infraestructura, y a través de transferencias y subsidios cada vez
mayores a los servicios publicos y los combustibles. Esto provocé que después de tener una
politica monetaria bajo presion, aumentara la inflacion en el 2008 a un maximo historico de 10%
(CEPAL, 2009a).

A pesar de todo lo anterior, el pais tiene brechas de desarrollo en el sector social, el sector
publico y el clima de negocios. De hecho, algunos indicadores como la matricula escolar no
primaria y la esperanza de vida son inferiores a los de casi todos los paises de ingreso medio alto
de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2009b). También, porque a pesar de que el PIB per-capita
aumento, existe una mala distribuciéon de la riqgueza generada por la produccién de energia en
todos los estratos sociales (CEPAL, 2009b).

Debido a la falta de diversificacion de sus exportaciones, este pais ha atravesado fases de auge y
caida, y se considera la segunda economia mas fluctuante de América Latina y el Caribe.

Una situacion sumamente grave se presenta en Haiti, donde tras un crecimiento econémico
inestable y débil, el PIB se hundio -3,5% en el afio 2004, condicionado por la confrontacion
politica y la ocupacion militar, asi como por la violencia extrema (CEPAL, 2009a).

No obstante, en el 2006 el PIB haitiano tuvo una variacién positiva de 2,3% (CEPAL, 2009a),
gracias a la recuperacion en sectores como la construccion, la manufactura, las inversiones y en
el sector externo, asi como de las importaciones, en los marcos del reestablecimiento de la
transicion democratica en el pais. Pero el mejor comportamiento ocurrio en el 2007, 3,4%, dado
por la recuperacion de los precios de algunos productos agricolas en el mercado internacional
(CEPAL, 2009a).

Las elevadas tasas de inflacibn generaron un encarecimiento de la vida, debido al aumento de
los precios de los productos de primera necesidad, acentuando la caida de la moneda nacional, el
"gourde”. Los precios de los alimentos y otros productos de importancia aumentaron
considerablemente (el maiz 22%; el arroz y la gasolina el 47% cada uno; entre otros) (CEPAL,
2009a).
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Los elevados precios de los combustibles profundizaron la crisis energética interna e impactaron
de manera negativa los servicios de transporte de mercancias por carreteras.

Las erogaciones para paliar la pobreza y recuperar la economia, profundizaron la dificil situacion
presupuestaria del gobierno haitiano.

De hecho, Haiti es considerado un pais de riesgo “D"** debido a la abultada deuda externa. En el
2008 esta represento el 27,3% del PIB, debido a su dependencia de la importacion energética que
obligd a financiar el déficit comercial sostenido con la ayuda internacional ya que las remesas
fueron insuficientes (CEPAL, 2009b). Es valido destacar que el 40% de dicha deuda fue generada
durante las dictaduras de los Duvalier entre los afios 1957 y 1986 cuando se malvers6 y malgasto
la mayor parte del erario publico.

La deuda externa haitiana se ha constituido en un verdadero obstaculo en la lucha por eliminar la
pobreza asi como para mejorar las posibilidades de atraccion de inversiones extranjeras directas
al pais.

Ello ocurre en medio de una tendencia descendente de la IED debido a los bajos niveles de
institucionalidad, la ineficiente infraestructura vial, la muy baja calificacion de mano de obra y los
altos niveles de violencia. La realizacion de obras publicas para generar empleos e ingresos se ha
visto seriamente afectada y con ello, las posibilidades de crecimiento de largo plazo de la
economia haitiana.

La incapacidad del gobierno de Haiti para dar respuesta a las necesidades de la poblacion, los
bajos ingresos familiares y los elevados indices de desempleo —que estan alrededor del 70% — ha
contribuido al crecimiento de las actividades del sector informal (CEPAL, 2009b).

Mas aun, la distribucién de las pocas riquezas que obtiene el pais es muy desigual. El 10% mas
pobre de la poblacion obtiene el 0.7% de los ingresos totales; mientras el 10% mas rico disfruta
del 63.4% (CEPAL, 2009b).

Segun el Informe de Desarrollo Humano de 2009, Haiti es el pais de América Latina y el Caribe
con niveles mas bajos de desarrollo humano, ocupa el lugar 137 de 170 paises. El 78% de la
poblacion haitiana vive con menos de 2 dolares al dia (PNUD, 2009).

El caudal de las remesas de este pais es uno de los mas elevados de la subregién, pero ha sido
afectado por los altos costos para la transferencia de fondos y por la carencia de infraestructura
del sector financiero de la nacion.

Huellas de la reciente crisis economica global en el Caribe Insular

Desde septiembre del 2008, fecha en que quiebra el Cuarto Banco de Inversién estadounidense,
Lehman Brothers, provocando la propagacion mundial de la crisis econémica, hasta finales del
2009, las economias caribefias estuvieron sometidas a las presiones de la adversa coyuntura
internacional.

En el 2009, el PIB caribefio disminuyé 2,3% debido a que como son importadores netos de
alimentos, combustibles, metales y minerales, el ciclo positivo de los precios internacionales de

% “No existe posibilidad de pago ni potencial de recuperacién.” (Diaz Duran, Mario E. “El indice de riesgo-pais:
medicion del nivel de riesgo de inversion” Marzo 2004. www.gestiopolis.com
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estos productos los afectdé en gran medida (CEPAL, 2010a). Por lo mismo, empeoro
sustantivamente su situacion fiscal y de endeudamiento externo, con excepcion de los paises
incluidos en la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(PPME, por sus siglas en espafiol). Esto los situ6 en una situacién de vulnerabilidad ante los
recurrentes vaivenes de la economia global.

Se observé una disminucion de la inflacion de una tasa del 7,1% en 12 meses a diciembre de
2008 a una tasa del 1,5% en 12 meses a diciembre de 2009, con caidas de los precios en Belice,
Granada y San Vicente y las Granadinas. La caida generalizada en la tasa de inflacion obedeci6 a
la disminucion de los precios de los alimentos y los combustibles. En el caso de Bahamas, se
sumo el impacto de la disminucion de los precios de los materiales de construccion (CEPAL,
2010a).

La volatilidad observada en los precios internacionales de los productos basicos se reflejé en los
términos de intercambio de la regién. La caida de los precios internacionales, sobre todo de los
productos energéticos, beneficié a la mayoria de los paises de la subregidon con excepcion de
Trinidad y Tobago. Esto posibilitd que el saldo de la cuenta corriente subregional se redujera de
un 10,6% a un 6,2% del PIB (CEPAL, 2010a).

El saldo de la balanza de transferencias corrientes de la subregion se redujo un 9,7% en valores
absolutos, ubicandose en un monto equivalente al 1,5% del PIB debido a la disminucién en un
10% de las remesas (CEPAL, 2010a).

El sector turistico se afectd en gran medida durante el periodo, pues, la tasa de variacion
interanual de la evolucion de llegadas de turistas internacionales paso de 1,2% en el 2008 a -
2,3% en el 2009 (CEPAL, 2010a).

El problema del endeudamiento se perpetud y la relacion entre la deuda y el PIB se consolido
como la mas elevada de toda Ameérica Latina y el Caribe. EI promedio ponderado del
endeudamiento externo pasé del 25,6% del PIB en el 2008 a un 29,7% en el 2009 siendo
Barbados la economia mas endeudada (CEPAL, 2010a).

En el 2009 la IED hacia el Caribe tuvo la mayor disminucion en los ultimos 30 afios, en 37%
(CEPAL, 2010a), en relacién al afio anterior, debido a las restricciones de financiamiento de los
paises de origen, al deterioro de las expectativas de crecimiento de los mercados internos de la
region y de los precios de las materias primas exportadas por esta.

En este marco, la tasa de desempleo también se vio afectada, pues se incrementé a un 8,5%
(CEPAL, 2010b). El gran numero de personas que se retiraron del mercado laboral fueron las
desalentadas por la falta de oportunidades, en su mayoria jovenes y obreros de la industria
manufacturera.

Esta desfavorable situacion socioecondmica provoco un retroceso en un 78% del cumplimiento
del Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio ya que la pobreza aument6 1,1% (CEPAL, 2010b).

Para sobrevivir a los efectos de la crisis los paises tomaron diferentes medidas las cuales se
pueden clasificar como neo-keynesianas, ya que el Estado ha intervenido masivamente para
salvar la situacion del capital financiero y ciertos capitales industriales, pero la politica econémica
gue se esta siguiendo es acentuada y crecientemente neoliberal.
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Pues, por ejemplo, en Jamaica hubo una provision de la liquidez en moneda nacional para poder
estimular la demanda interna, en Antigua y Barbuda y en Dominica disminuyeron los impuestos y
aumentaron los subsidios para poder aumentar la renta per-capita y en Dominica disminuyeron los
aranceles para hacer mas competitivos los productos y aumentar las exportaciones, entre otras.

Estas medidas anticrisis, el dinamismo de ciertas economias asiéticas claves cuya sostenida
demanda de productos de la region cred condiciones para una importante recuperacion de los
precios y los volumenes de las exportaciones, sobre todo de bienes basicos como metales y
minerales y la gradual recuperacion de la economia de los Estados Unidos, ayudaron, en cierta
medida, a que a partir del segundo semestre del 2009 las economias caribefias mostraran una
mejoria en sus indicadores macroeconomicos.

A pesar de esta rapida recuperacion economica a partir del segundo semestre de 2009, se
pronostica un crecimiento en el Caribe de un 0,9% ya que persisten importantes interrogantes
sobre la evolucién de la economia mundial que pueden oscurecer el panorama regional en el
mediano plazo (CEPAL, 2010a). La crisis que atraviesan algunas economias de Europa puede
dar lugar a cambios de significacion en el escenario internacional que, aunque tal vez no
inmediatamente, pueden tener una repercusion negativa sobre los volumenes y los precios de las
exportaciones, asi como en la recepcion de remesas de algunos paises de América Latina y el
Caribe. Por otra parte, persiste la preocupaciéon por algunas economias del Caribe, cuyo nivel de
endeudamiento es muy elevado, lo que las deja en una situacion de vulnerabilidad.

El aumento proyectado de las remesas en alrededor de un 5%, no sera suficiente para compensar
las pérdidas ocurridas en 2009, debido al escaso dinamismo del mercado laboral en los paises
desarrollados y a las dificultades econdmicas por las que atraviesan varios paises europeos este
afio (CEPAL, 2010a).

Ademas, se prevé un cambio en la tendencia para la mayoria de los paises caribefios en el 2010,
ya que en los primeros cuatro meses del afio en curso se registré un incremento en las llegadas
de turistas del 3,8% en el Caribe (CEPAL, 2010a).

Ese débil comportamiento econémico aumentara los niveles de pobreza de la regién, quedando
anulado casi por entero el progreso realizado en el logro del primer Objetivo Desarrollo del
Milenio.

La tasa de desempleo podria disminuir hasta un 8,2% debido a que en algunos paises han
priorizado las inversiones con mayor efecto en la creacion de empleo o han sustituido
maquinarias por mano de obra en distintos proyectos (CEPAL, 2010b). También, se ha acudido al
empleo temporal, generalmente en tareas de mantenimiento o construccion de infraestructuras de
utilidad social.

La migracién de retorno aumentara debido a que muchos emigrantes se han visto golpeados por
la pérdida de sus puestos de trabajo ya que estos se concentraban mayoritariamente en los
sectores mas afectados por la crisis: la construccion y el turismo.

En este periodo, la economia menos afectada fue la de Belice, mientras que Jamaica sufrio el
impacto mas severo (obsérvese el gréafico 7).
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Gréfico 7:

Tasa de variacion del PIB cariberio 2008-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL, 2010c.

Belice tuvo un crecimiento econémico del 3% gracias al transporte y las comunicaciones, sobre
todo la expansion de la telefonia celular (CEPAL, 2010c), pero cayé un 1% respecto al afio
anterior debido a las bajas en el turismo, la construccion, la produccion y distribucion de citricos.

La tasa de desempleo disminuyé hasta un 8,5%, sobre todo en el turismo y la construccion, 12
millones de personas trabajan en el sector informal, lo que equivale al 28,1% de la poblacién
ocupada (CEPAL, 2010b).

También se observo un déficit reducido de la cuenta corriente de un 9.7% del PIB gracias a la
contraccion de las importaciones en un 12% (CEPAL, 2010c). Esto fue debido a la baja de los
precios y a la considerable disminucion de la importacion de bienes de capital, como resultado de
la reduccién gradual de grandes proyectos y del aletargamiento del consumo privado.

En consecuencia con la evolucion de los precios de los productos agropecuarios y, en especial,
los de las frutas y verduras, la tasa de inflacion y el tipo de cambio interanual fueron del 6,2% y
5% respectivamente (CEPAL, 2010c).

En el otro extremo se ubica Jamaica donde el PIB se contrajo -0.3% en ese periodo debido a la
reduccion del 8.9% registrada en la produccion de bienes, que representa alrededor de la cuarta
parte del PIB y a la fuerte disminucién de los sectores agricola, minero y turistico (CEPAL,
2010c). Esta situacion vino acompafiada del aumento del déficit fiscal hasta el 8.7% del PIB
debido al descenso del 1,9% en los ingresos y las donaciones y al aumento de un 29% de los
gastos (CEPAL, 2010c).

La deuda publica se elevo hasta 10 380 millones de dolares estadounidenses —dos quintas partes
de la misma es deuda externa—y el coeficiente de su servicio representa actualmente la mitad del
gasto publico (CEPAL, 2010c).

Por esta razon, el objetivo primordial de las politicas econdmicas sigue siendo reducir la pesada
deuda del gobierno, la cual representa el 120% del PIB (CEPAL, 2010c).
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La inflacion resultd menor que la pronosticada y se ubicd en 11% en el 2009. (CEPAL, 2010c).
Los precios de los productos no alimentarios crecieron mas rapidamente que los precios de los
productos alimentarios.

El mercado cambiario se mantuvo relativamente estable, 89 ddélares jamaicanos por dolar
norteamericano, luego de una intervencion del Banco Central y una leve mejora en la cuenta
corriente, tras el periodo de volatilidad de septiembre de 2008 - febrero de 2009 cuando la
moneda cay0 22% en términos nominales (CEPAL, 2010c).

Sin embargo, la elevacion de la tasa de desempleo hasta 11,3% al tiempo que las remesas de los
trabajadores caian 10%, dieron al traste con la mejoria de la situacién social de Jamaica en el
2009 (CEPAL, 2010b).

Consideraciones finales

La dependencia comercial de las economias caribefias con los Estados Unidos, la influencia cada
vez mas aguda y negativa de los efectos del cambio climatico, entre otros factores, hacen que
estas naciones sean muy vulnerables a los agentes exdgenos, por lo que cualquier recuperacion
econOmica prematura podria conllevar a males mayores si no se realizan cambios estructurales
en cada una de las naciones.

Se hace necesario realizar esfuerzos para la creacidon de empleos decentes ya que existe un
elevado nivel de informalidad y precarizacion de este sector en la subregion. De esta manera, no
solo se podra enfrentar mejor los desafios de la recuperacion econdmica, sino que también se
fortalecera las bases para lograr la inclusion social y poder avanzar en mejores condiciones hacia
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Ademas, hay que impulsar la innovacién, las sociedades del conocimiento, la diversificacion
productiva y la basqueda de nuevos mercados como los asiaticos para redefinir los patrones de
crecimiento productivo, basados en la especializacion.

Hay que tratar de logar una mayor integracion subregional no solo econémica, sino también
social, que ayude a aprovechar el capital humano.
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La Cooperaciéon Comercial de la Unién Europea: retos para Africa
Subsahariana

Roberto Samuel Smith Hernandez
Investigador del CIEM

Introduccioén

El estudio que proponemos tiene como objetivo general, poner al descubierto la esencia de las
relaciones de produccion que se esconden tras la cooperacidn comercial europea creada para
Africa subsahariana.

Este tipo de cooperacién se ha planteado reiteradamente los mismos objetivos: incrementar y
diversificar las exportaciones de Africa subsahariana con destino a Europa y también, al resto del
mundo; insertar al subcontinente en la economia mundial y apoyar su lucha contra la pobreza y
por el desarrollo.

Sin embargo, la situacion actual de Africa subsahariana revela el fracaso de la cooperacion
comercial europea. La percepcion de frustracion sobre esa cooperacion se evidencia a partir de
los siguientes datos. Entre 1960 y 1980 las exportaciones africanas hacia Europa crecieron como
promedio anual por encima del 12%; en tanto que en el periodo de 1981-1989, este indicador se
deterior6 sustancialmente y solo fue de 2,5% anual, mientras que durante los primeros afios del
siglo XXI, el crecimiento disminuy6 a 2,2%.*

La marginacion de las exportaciones de bienes y servicios de Africa subsahariana a nivel
internacional se manifiesta, cuando conocemos que en 2008, estas representaban soélo el 2,0%
del total mundial, la proporcién mas baja entre las regiones no desarrolladas. Pero, si se excluyen
Sudafrica y Nigeria el porcentaje cae a 1,1%. Las exportaciones de bienes y servicios de Asia
representaron el 13,8% del total mundial, las de Medio Oriente el 5,6%, las del Hemisferio
Occidental el 5,1%, las de la Comunidad de los Estados Independientes el 4,0% y las de Europa
Central significaron el 3,6%(FMI, 2009: 183).

Africa subsahariana concentra hoy alrededor del 70% de los paises menos adelantados (PMA)?®
existentes en el mundo. Esta es la denominacion con que la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) nombra al grupo de paises mas pobres entre los pobres del mundo. Desde que en 1971
las Naciones Unidas crearon la agrupacion, solo dos paises africanos han podido salir de la lista:
Botswana en 1994 y Cabo Verde en el 2008.

% Elaborado por el autor de datos publicados por http://europa.eu/

% PMA africanos. Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Republica, Centroafricana Chad, Comoras, Republica
Democratica del Congo, Djibouti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Lesoto, Liberia,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Rwanda, Sao Tome and Principe, Senegal, Sierra Leona,
Somalia, Sudan, Togo, Uganda, Tanzania y Zambia.
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Para abordar el estudio que nos planteamos como problema de la investigacién ¢Qué esta
aconteciendo con la cooperacion comercial de la CEE/UE que no promueve una adecuada
expansion y diversificacion de las exportaciones de Africa subsahariana?

El enfrentamiento al problema de la investigacion definio la siguiente hipotesis: Demostrar que la
cooperacion comercial instituida por la CEE/UE para los paises de Africa subsahariana, constituye
s6lo un elemento formal que, en realidad, se ha traducido y, continta traduciéndose en verdadero
mecanismo que impide un adecuado desarrollo del comercio exterior de los paises africanos.

El método de analisis utilizado en esta investigacion se ajusta al enfoque marxista, pues si bien se
habla de factores econémicos de este proceso, no se han subestimado los factores politicos
sociales e historicos.

Aspectos generales sobre de la cooperacion internacional

El injusto orden econdmico internacional que emana del sistema capitalista, en el que los paises
centrales jugaron y aun lo hace un papel determinante, propicié primero y profundizé después,
una brecha econdmica y social entre el Norte y el Sur.

No por gusto aparecieron y se extendieron airadas protestas de los excluidos, lo que unido a la
aparicion de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), permitieron que se llegara al consenso
de que las profundas desigualdades en los niveles de desarrollo econdmico mundial, hacian
imprescindibles, el concurso y funcionamiento de mecanismos que permitieran una mejor
redistribucion de la riqgueza creada y un reequilibrio a escala internacional. Se consider6 a la
cooperacion internacional como uno de los mecanismos relevantes para lograr los objetivos
planteados.

La Real Academia Espafiola plantea que el vocablo cooperacion tiene como acepcion, accion y
efecto de cooperar y esto ultimo significa obrar juntamente con otro u otros para un mismo fin. Por
su parte y desde la perspectiva de la economia politica, el marxismo, por ejemplo, entiende a la
cooperacién como “la forma de trabajo en la que muchos trabajan juntos, de acuerdo a un plan”
(Marx C.1973:281). A partir de ambos conceptos, podemos inferir que la cooperacién, reconoce
una coordinacion del esfuerzo colectivo para alcanzar metas comunes.

Entonces, cuando se habla de cooperacion internacional se nos antoja entenderla como el
despliegue de un conjunto de acciones entre paises que tiene como finalidad principal, ayudarse
mutuamente y coordinadamente para alcanzar un objetivo.

Segun la teoria econdmica, el comercio exterior como sector de la actividad economica juega un
papel importante en el apoyo al desarrollo, por lo que se convierte en una de los mecanismos mas
eficientes para reducir la brecha econdmica entre paises. La idea central es que, a través del
comercio, los paises menos favorecidos econémicamente pueden apoyar el desarrollo y acceder
a mejores condiciones de vida.

Pero, la estructura mercantil deformada que implantara el capitalismo en los paises
subdesarrollados, la especial orientacion geografica del comercio, a los que se unieron el control
de ese sector por parte de las empresas transnacionales y la nula o pobre influencia que ejercian
los paises subdesarrollados en el proceso de formacion de los precios de sus productos de
exportacion, resultaron solo algunos de los elementos que explicaban, la prevalencia de los
aspectos que hacen que el comercio exterior no pudiera cumplir sus funciones en la gran mayoria
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de los paises del Tercer Mundo. De esa manera, el comercio internacional se convirtio en el mas
acabado y engafioso Instrumento de dominacion desde el Norte.

Las funciones del comercio exterior explican la trascendencia del sector (Bar6é S, 1988:11). Estas
son:

-El comercio exterior contribuye a la completa realizacion de las mercancias fabricadas en un
pais, o sea, favorece a que una parte de los productos sea canalizada hacia los compradores del
mercado internacional (primera fase del ciclo del capital mercancias: M- D).

-Posibilita que los paises logren, a cambio de los productos que han fabricado y vendido, aquellas
materias primas, y bienes necesarios para atender a sus necesidades tanto productivas como
personales corrigiendo ademas, los problemas que podrian derivarse de las deformaciones de las
estructuras productivas que determinan que el surtido de la oferta nacional no se correspondan
con el de la demanda internacional (segunda fase del ciclo capital mercancias D"- M").

-Permite el logro del proceso de reproduccion de las economias nacionales, al facilitar que cada
pais cuente con los medios de produccién necesarios para la reanudacion del proceso productivo

Por tanto, la cooperacion internacional dirigida al sector del comercio exterior, debe apoyar el
cumplimiento de las funciones de dicho sector en paises o0 regiones subdesarrolladas,
fundamentalmente, en los paises menos adelantados (PMA), lo que sin dudas tributaria
positivamente al desempefio econdmico de esos paises. De ahi, la importancia de ese tipo de
cooperacion.

Pero, en nuestra opinion en lineas generales la cooperacion comercial ha creado mas problemas
gue beneficios. Es que este tipo de cooperacion se ha movido en un escenario internacional
particularmente complejo donde aparecen juntos, motivos altruistas, los menos, y muchos
intereses politicos y econdmicos. Sin embargo, hay quienes sobredimensionan los resultados de
dicha cooperacion, fundamentalmente, sobre la contribucion desde los paises del Norte y la
defienden.

No obstante, hay cierto consenso entre estudiosos al identificar el auge de la cooperacién como
una consecuencia devenida, fundamentalmente de la Segunda Guerra Mundial, la instauracion de
la Guerra Fria, asi como del proceso de descolonizacion.

Por todos es conocido que finalizada la Segunda Guerra Mundial, Europa quedo6 devastada. En
1947, Estados Unidos organizo el Plan Marshall de ayudas para mejorar la situacidon econémica
de los paises de la Europa occidental recién salidos de la guerra y a la vez servia para repeler el
avance del comunismo hacia aquellos paises.

El Plan Marshall, o European Recovery Program suele regularmente utilizarse en sentido positivo
de cooperacion internacional Norte-Norte. El plan comenz6 su actividad, otorgando préstamos por
miles de millones de ddlares a los europeos occidentales que fueron entregados con caracter de
donacién. Se plantea que este plan permitio el crecimiento de las economias europeas receptoras
de manera importante.
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Ese triunfo, justific6 de cierta manera que la parte de la economia del desarrollo surgida con la
posguerra, fuera influenciada por el Plan Marshall y trasladé la forma de cooperacion Norte- Norte
a la cooperacion Norte —Sur.

Pero, los promotores de la cooperacion Norte-Sur, al estilo del Plan Marshall, no tuvieron en
cuenta que superar el subdesarrollo requeria algo mas que asistencia financiera. Los problemas
estructurales de los paises subdesarrollados con profundas raices histéricas como la
desarticulacion interna, la desventajosa insercion externa y dependencia, que no eran
caracteristicas que presentaban los paises europeos, vaticinaban efectos diferentes.

No obstante, aparecieron una serie de programas de cooperacion desde los paises
industrializados que desde el discurso, se proponian ayudar a cambiar la situacion
socioeconOmica de los paises subdesarrollados. Asimismo, surgieron ciertos programas
especificos dentro de la cooperacion internacional que apoyarian el sector del comercio exterior
de los paises subdesarrollados.

Influenciados por todo lo explicado anteriormente, algunos de aquellos paises Europeos que
fueron beneficiaron por el Plan Marshall, establecieron una serie de prerrogativas en materia de
comercio que fueron consideradas como cooperacion comercial, cuyos primeros beneficiarios
fueron sus antiguas colonias.

La cooperacion comercial de la Comunidad Econémica Europea/Unién Europea

Con el surgimiento del sistema capitalista europeo, los territorios conquistados y colonizados
anteriormente, se integraron al incipiente sistema capitalista mundial. Los colonialistas, explotando
a la embrionaria fuerza de trabajo (obreros agricolas y los que trabajaban en la naciente industria
extractiva) o sea una mano de obra muy barata, hicieron de la colonia una periferia abastecedora
de materias primas y alimentos hacia las metropolis.

Eso no fue mas que una expresion de las relaciones economicas existentes a nivel mundial,
donde la violencia y la fuerza eran dominantes. La empresa colonialista y el sistema de
explotacion colonial imperialista, fueron durante afos los rasgos caracteristicos y mecanismo de
acumulacion de la época.

Pero con el tiempo, tres importante fendmenos sobresalieron entre los que afectarian de forma
medular el tipo de acumulacion capitalista europea. La Segunda Guerra Mundial, una repeticion
de la exacerbacién de la lucha interimperialista por el reparto del mundo en colonias y mercados
2 que redujo de manera importante los estatus de Centro de los mas importantes paises
europeos debido a la destruccién recibida por la conflagracion, la creacién de la CEE y el proceso
de descolonizacion, que eliminaba de golpe y porrazo la formidable fuente de plusvalia # que
obtenian varios paises europeos al explotar al naciente pero capital variable al fin de las colonias .
El golpe recibido por el capitalismo europeo con la guerra y el resquebrajamiento de su imperio
colonial,?® condicioné la busqueda de la unién que significaba el marco idéneo que permitiera

%" Hacia relativamente poco tiempo que Europa habia enfrentado los embates de la Primera Guerra Mundial por
similares causas.

8 Recordemos que en la concepcién marxista la plusvalia es la parte del valor generado por el trabajo del obrero, por
la utilizacién de su fuerza laboral, que queda en poder del capitalista. La fuerza de trabajo es una particular mercancia
cuyo valor de cambio (salario) es menor que el valor que aporta al producto. La diferencia entre el salario pagado al
obrero y la parte del valor que éste aporta al producto (valor) se llama plusvalia.

9 1935/45-1956: Representa el inicio del fin del colonialismo europeo, En 1952 se da la revolucién egipcia y la fase
termina en 1956 con la independencia de los paises islamicos africanos.
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restablecer los viejos estados nacionales agotados por la guerra mundial y como forma concreta
de relanzar la dominacion del capital europeo.

La integracion europea comenzo en 1951 del siglo pasado con la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero como primer paso de una union econdémica y politica. Seis paises fueron los
fundadores: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Holanda y en 1957 se firmo el
Tratado de Roma que dio origen a la Comunidad Econémica Europea (CEE).

Pero este acontecimiento complicé la situaciéon del imperio colonial europeo, debido a que la
Unién Aduanera *° comunitaria derivada del Tratado de Roma, contrario a los anhelos europeos,
institucionalizaba la exclusion de las relaciones econdémicas especiales que todavia mantenian
algunos de los paises europeos con cierto niumero de colonias.

Francia absorbia un 50% de las exportaciones de los llamados paises y territorios de ultramar
(PTU)*, y a la vez, alrededor del 70% de las importaciones de los PTU procedian de Francia
(Domenech Casanova M. E. 2004:7). En esa interrelacion, los PTU garantizaban la continuacion
productiva del 6,6% de la industria francesa, el 1,8% de la agricultura, el 46% de la marina
mercante y el 57% de la aviaciéon comercial (Comunidad Europea, 1992:32). Y por ultimo, Francia
y los PTU presentaban un importante vinculo financiero; de hecho, los PTU eran considerados
una ampliacion de la Republica francesa.

Las exportaciones de los PTU entraban en Francia en condiciones privilegiadas tanto de precio
como de comercializacién. También, existia una especie de reserva mutua de mercados para los
productos tropicales de los PTU en la metrépolis y para las manufacturas francesas en ultramar,
lo que constituia un circuito cerrado cuyo desarme, sin dudas, transferiria graves lesiones a las
respectivas economias.

Para Beélgica, el comercio exterior con sus colonias Congo y Rwanda-Urundi, (hoy Rwanda y
Burundi) era también importante. Este representaba en aquellos afios el 25% y el 36%
respectivamente de sus importaciones y exportaciones (Comunidad Europea, 1992: 32). Otros
dos paises europeos Holanda e Italia, mantenian relaciones especiales con sus colonias.

De manera general, las metropolis suministraban productos manufacturados con alto valor
afiadido mientras que las colonias le proporcionaban materias primas en mejores condiciones que
las del mercado mundial, lo cual constituye uno de los mecanismos a través del cual se obtenia ya
no la plusvalia, sino su forma transfigurada en la fase monopolista, la alta ganancia
monopolista®’. También la CEE conseguia la ganancia monopolista extraordinaria a través de la

% Unién aduanera: la CEE fue conocida popularmente como el Mercado comin”. Se acordd un periodo transitorio de
12 afios, en el que deberian desaparecer totalmente las barreras arancelarias entre los Estados miembros.

%1 PTU en 1957. Africa Occidental Francesa: Alto Volta (Burkina Faso), Costa de Marfil, Dahomey (Benin) Guinea,
Mauritania, Niger, Senegal y Sudan; Africa Ecuatorial Francesa: Congo Medio, Ubangui-Chari(Republica
Centroafricana) , Chad y Gabon; San Pedro y Miquelodn, el archipiélago de las Comoras, Madagascar y dependencias,
Somalia francesa, Nueva Caledonia y dependencias, establecimientos franceses de Oceania, tierras australes y
antarticas; Republica autbnoma de Togo; Territorio del Cameran bajo administracion fiduciaria francesa; Congo belga y
Ruanda-Urundi (Rwanda Burundi; Somalia bajo administracion fiduciaria italiana; Nueva Guinea holandesa; Antillas
neerlandesas: Bonaire, Curazao, Saba, San Eustaquio, San Martin; Suriname.

%2 En cuanto a la ganancia, Marx la considera como la forma transfigurada de la Plusvalia por ser producto de todo el
capital desembolsado, en la realidad capitalista, esta se transforma en una ganancia media, en la fase monopolista,
esta se convierte en la alta ganancia monopolista, en ambas fases, a costa del incremento del grado de explotacion de
los obreros.
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tendencia general alcista de los precios, fijando artificialmente altos dichos precios para sus
mercancias.

Esto se combind, con un acontecimiento que vaticinaba con mayor veracidad la supresion de las
fuentes de acumulacion que significaban las colonias para los mas importantes paises de la CEE.
Este suceso fue la Conferencia Afroasiatica de Bandung en 1955.

La Conferencia de Bandung, después de haberse discutido los problemas de los pueblos
dependientes y del colonialismo y los males que de ellos se derivan, acordo:

1. Declarar que el colonialismo, en todas sus manifestaciones, era un mal al que habia que poner
fin rapidamente.

2. Que la sujecién de los pueblos al yugo extranjero, la dominacién y la explotacion constituian la
negacion de los derechos fundamentales del hombre, y estaban en contradiccion con la Carta de
las Naciones Unidas y eran un obstaculo para el desarrollo de la paz y de la cooperacién mundial.

3. El apoyo a la causa de la libertad y de la independencia de todos los pueblos dependientes vy,
por ultimo,

4. Llamar a las potencias interesadas a fin de que concedieran la libertad e independencia a estos
pueblos.

La situacion del imperio colonial de la CEE se comprometi6 mucho mas, cuando Kwame
Nkumah,® organiz6é en 1958 una conferencia para promover la revolucion pacifica africana. En
aquella conferencia se destacaba la participacion de Julius Nyerere, Joshua Nkomo, Kenneth
Kaunda, Patricio Lumunba, Amilcar Cabral, entre otros importantes lideres * que no ocultaban su
vocacion socialista. En 1957, Ghana se independiza del Reino Unido, mientras que Guinea, en la
costa de Africa Occidental, logra la independencia de Francia.

Entonces, Francia plante¢ la idea de asociar a los PTU, en su mayoria africanos, a la comunidad,
lo cual fue compartido por Bélgica, mientras que Alemania se unia a la idea, si le permitian
obtener un régimen general de intercambios comerciales que le permitiera continuar importando
una cuota de platanos cada afio desde sus colonias, en funcidon de su consumo interno y libre de
aranceles, lo cual fue aceptado.

Aprobados los requerimientos de los principales paises de la CEE, los PTU se incorporaban a la
parte IV del Tratado de Roma en un periodo inicial que abarcé de 1958 a 1962. Asi, la CEE
propuso como cooperacién comercial para los asociados, un régimen que concedia acceso
preferente de sus productos al mercado europeo, pero los PTU también le brindaban preferencia
a los productos europeos o sea reciprocidad comercial. También se brindaria cierto financiamiento
concesional para los requerimientos de los paises del Tercer Mundo asociados, al estilo Plan
Marshall.

% Kwame Nkumah, fue uno de los lideres politicos de la independencia de Ghana, politico y filésofo y panafricanista.
Uno de sus lemas preferidos era “busca primero el reino politico y todo lo demas vendra”

% A Julius Nyerere (Tanzania, considerado como el padre del socialismo africano). Joshua Nkomo (ayudé en la guerra
de guerrillas en contra del dominio blanco en Zimbabwe, antigua Rodesia), Kenneh Kaunda (Zambia. Kaunda forma el
Congreso Nacional Africano Zambiano. En 1964 se convirtid en el primer presidente de la Zambia independiente ),
Patricio Lumumba (Lider anticolonialista y nacionalista congolés, el primero en ocupar el cargo de Primer Ministro de
laRepuUblica Demaocratica del Congo entre junio y septiembre de 1960, tras la independencia), Amilcar Cabral (Fue
Secretario General del Partido Africano para la Independencia de Guinea y Cabo Verde (PAIGC), que organizd en
1956, y que, con las armas en mano, se enfrenté al colonialismo portugués hasta conseguir la independencia).
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Ocurrié entonces, que con el nuevo tratamiento comercial, los rubros de exportaciones de los
asociados africanos (Alimentos, bebidas y tabaco; Combustible; Otras materias primas; Productos
guimicos; y Otros productos industriales, Maquinarias) incrementaron sus ventas hacia la CEE.
Pero, la participacion de los Combustibles en las exportaciones africanas hacia la CEE, fue
determinante en el desempefio exportador, debido a la importancia que iba adquiriendo el crudo
como fuente de energia de aquellos afios. Eso justificd que las exportaciones de los carburantes
africanos con destino a la CEE crecieran méas de 30 veces.®

Sin embargo, el tangible desempeifio del sector exportador africano, que en muchas ocasiones se
valor6 como una consecuencia positiva de lo que la CEE llamo cooperacion comercial, significo
mas que todo, una respuesta de las administraciones coloniales, colonos europeos y las
incipientes transnacionales europeas establecidas en territorio africano, -verdaderos duefios de
las producciones y exportaciones africanas,- apremiados por garantizar el importante salto
econdmico en las economias de la CEE con un costo bien disminuido a costa de las colonias,
como se necesitaba en aquellos afios, luego de la reciente devastacion sufrida por la Segunda
Guerra Mundial.

El crecimiento de las exportaciones africanas expreso, por encima de todo, la consolidacion e
intensificacion de la explotacién de las fuentes de materias primas y de la fuerza de trabajo en las
colonias africanas, permitiéndoles a los europeos, la obtencion de una ganancia adicional, como
correspondientemente demandaba su sistema capitalista.

En el periodo que se analizo, al profundizarse el protagonismo de las empresas transnacionales y
la implantacion del sistema matriz-filiales, la CEE busco especializar cada vez mas, a la pequefia
industria africana en el ensamblaje y algun tipo de procesamiento. De ahi que, por ejemplo, la
partida Otros productos industriales y las Maquinarias incrementaran su participacion en las
exportaciones. No obstante, la contribucién de esos productos a las exportaciones africanas fue
insignificante; pues muy pocos paises africanos podian exportar el producto. La agricultura
contindo jugando un papel trascendental en las exportaciones africanas.

Sin embargo, la CEE se afianz6 como exportador de la produccién terminada, de mayor valor
agregado hacia sus colonias, tanto de productos alimenticios, como productos industriales, con la
caracteristica de que gran parte de ellos eran elaborados a partir de la materia prima y productos
semielaborados obtenidos y producidos, a partir de una fuerza de trabajo muy barata. Se legaliza
el intercambio desigual a partir de la cooperacion comercial. Pero también, los capitalistas
europeos encontraron una logica salida al comparativamente elevado valor de la fuerza de trabajo
de los paises europeos haciendo mas favorable a su capital la obtenciéon de la ganancia al
explotar la fuerza de trabajo africana.

Resulta sobradamente conocido, que la produccién creciente, y principalmente de los productos
de mayor valor agregado, constituye una condicion indispensable para el desarrollo del sistema
capitalista, pero también necesita el mercado consumista para la realizacion de las mercancias
producidas que es una de las funciones del comercio exterior.

Sucedié también, una disminucion de los términos de intercambio cuando los productos
exportados por la parte africana, recibian bajos precios en el mercado europeo. Lo anterior, junto

% Elaborada por el autor a partir de Entralgo A. Africa Economia. Segunda parte. Pag. 570 y 587.
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al incremento de la dependencia de los africanos de bienes de mayor valor agregado producidos
en la CEE, contribuy0, a que la balanza comercial de varios de los paises de Africa subsahariana
se tornara deficitaria.

Para 1960, el Congo, Chad, Madagascar, Republica Centroafricana, Senegal y Togo presentaron
déficit comerciales, aunque, los superavit de la Republica Democratica del Congo, Camerun y
Costa de Marfil, permitieron que la balanza comercial del grupo de paises africanos fuera
superavitaria.* Los dos primeros eran exportadores de petréleo, mientras que Costa de Marfil, fue
uno de los pocos paises africanos que podia exportar productos manufacturados.

Para los paises deficitarios, esta situacion se convirtio en uno de los primeros factores que los
obligb a recurrir a los préstamos externos, que evidentemente tendrian repercusiones
trascendentemente negativas para la lucha contra el subdesarrollo debido al surgimiento del
endeudamiento externo. No obstante, el resto de los paises africanos se endeudaron también,
debido a los préstamos que la CEE les proporcioné como supuesta ayuda para el desarrollo.

Entonces, la llamada cooperacion comercial propuesta por la CEE, s6lo permiti6 consolidar el
desarrollo capitalista europeo, y aunque el desempeiio comercial africano fue favorable visto
desde el estrecho angulo del incremento de las exportaciones y las importaciones y la tenue
diversificacion de las ventas, desde el punto de vista del mecanismo virtuoso que tribute al
crecimiento no fue asi, porque el creciente déficit que enfrentaron varios paises africanos y la
deuda externa que esto provoco, entorpecieron su crecimiento.

Otros problemas aparecian en la supuesta cooperacion. Importantes productos de exportacion
africanos, tales como el cobre, el hierro o los cereales oleaginosos, nunca fueron favorecidos por
ninguna preferencia y su entrada en la Comunidad se hizo en franquicia, cualquiera que fuese el
proveedor, que en muchas ocasiones eran mas competitivos que los africanos.

El 25 de mayo de 1963, se crea la Organizacion para la Unidad Africana (OUA). Esta institucion
tenia como sus objetivos principales, promover la unidad y solidaridad de los estados africanos;
coordinar e intensificar la cooperacion entre estos, para alcanzar una vida mejor para sus pueblos;
defender la soberania, integridad territorial e independencia de los estados africanos; promover la
cooperacion internacional, respetando la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; coordinar y armonizar las estrategias de los estados en la politica,
diplomatica, econdmica, educacional, cultural, de la salud, la ciencia y la técnica y de defensa.
Légicamente, se incremento la percepcion europea de amenazas a su acumulacion.

La CEE buscé otra opcién de relaciones, que permitiera mantener a sus ex colonias bajo su
égida. Una vez mas cual zanahoria de atraccidon la parte europea propone negociar una nueva
forma de relacibn con los paises africanos a partir de la cooperacion comercial. Se crean
entonces las convenciones de Yaundé | y Yaundé I, las cuales fueron firmadas el 20 de julio de
1963 y el 29 de julio de 1969, respectivamente, y abarcd un periodo que comenzd en 1963 y
culminaria en 1974.

En los Convenios de Yaundé, el régimen comercial se basé en los principios de reciprocidad y no
discriminacion, ya presentes en el Tratado de Roma, de manera que cumplian tedricamente con
los requisitos exigidos en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). El

% Elaborada por el autor a partir de Entralgo A. Africa Economia. Segunda parte. Tabla 12 del suplemento.
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Convenio establecié la creacion de 18 areas de libre comercio entre la CEE y cada uno de los 18
paises africanos asociados.®’ ¢ Qué sucedio con el comercio africano?

Entre 1965 y 1974, las exportaciones africanas hacia la CEE, continuaron creciendo. Las ventas
hacia la CEE se incrementaron en un 65% y las importaciones en un 57%. La mayor dinamica del
crecimiento de las ventas sobre las compras propicié un superavit a favor de los paises africanos.
Sin embargo, dos aspectos salen a relucir cuando se analiza pormenorizadamente el comercio
CEE-Africa subsahariana.

La estructura exportadora africana se mantuvo inmutable y fue el petréleo, como en el periodo
anterior, el producto que realmente propicié el favorable comportamiento de las exportaciones, si
excluyéramos el crudo de la canasta exportadora africana, el superavit se torna déficit. Pero,
cuando constatamos que muy pocos paises africanos en aquellos tiempos eran productores y
exportadores del crudo, entonces conocemos lo concentrado que se encuentra el favorable
resultado y lo complicado que resulté el comercio para los africanos no exportadores de crudo.

Una vez mas, no fueron las necesidades africanas las que determinan en la relacion con la CEE.
La favorable tendencia que presento la exportacion del crudo africano hacia la CEE tuvo que ver
definitivamente, con el hecho de que la industrializacion llevada a cabo por la Comunidad Europea
entrado los afos 60 del siglo pasado, fue un proceso basado en sectores altamente consumidores
de este tipo de fuente de energia, siendo necesario por tanto, garantizar ésta en cantidades
abundantes. La variedad y universalidad de las aplicaciones del petrdleo y las de sus derivados,
junto al agotamiento progresivo del carbdn, asi como su mas dificil extraccion y manipulacion,
hizo que aumentara el nivel de demanda petrolera de la CEE.

Esto es una expresion de lo que estaba ocurriendo en el ambito internacional, donde el peso
especifico del carbon habia ido declinando, a favor del uso del petréleo y sus derivados. Cuando
en 1925, el uso del carbén representaba el 82,9% del consumo energético total, el de petrdleo y
gas representaba el 16,5%. En 1950, las proporciones relativas eran del 61,9% y el 37,4%,
respectivamente; mientras que en 1970, la utilizacién del carbdn caia a 35,4% vy el del petréleo y
el gas ascendia al 61,6% del total (Herrera Baro, S, 1975:142).

Para 1970, el petréleo se habia convertido en la imprescindible fuente de energia no sélo para
fines industriales sino también para el transporte y los usos domésticos en los paises europeos.
Esa situacion justificé una vigorizacion de la subordinacion de los seis paises europeos miembros
de la CEE, con respecto a las importaciones del crudo. La dependencia importadora de petréleo
para los paises europeos era casi del 100% en esa fecha (Baro, S, 1975:147). Esto
evidentemente justificé el incremento de la jerarquia del crudo de los asociados africanos en la
canasta importadora de la CEE vy tributara positivamente al total exportado.

Los paises africanos no productores de petrdleo enfrentaron un empeoramiento de los términos
de intercambio y el déficit comercial que finalmente se tradujo en el empeoramiento de la
dependencia del ahorro externo y la ampliacion del endeudamiento externo, a partir de la obligada
compra de productos de mayor valor agregado con altos precios procedente de la CEE mas el
crudo.

% Burkina Faso, Costa de Marfil, Benin, Guinea, Mauritania, Niger, Senegal, Sudan, Congo, RepUblica
Centroafricana, Chad, Gabén, Madagascar, Somalia, Togo; Camerin, Republica Democratica del Congo Rwanda.
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Pero también, productos como el maiz, el arroz, la carne vacuna, y otros que exportaba Africa
subsahariana, enfrentaron el proteccionismo originado por la Politica Agraria Comin® europea, la
cual impedia el libre acceso de dichos productos a los mercados de la CEE, y a esto se sumo, la
progresién arancelaria, que desestimulaba a los productores africanos de productos de mayor
valor agregado debido a que estas mercancias se penalizaban con un incremento en el arancel,
en la medida que el producto aumentara su elaboracion. Esto, obstaculizé la modificacién de la
estructura exportadora africana y, por consiguiente, la del intercambio comercial entre la CEE y
los asociados africanos.

Por otro lado, las exportaciones procedentes de los estados asociados africanos, enfrentaron una
profundizacién de la competencia en los mercados de la CEE desde los exportadores de Asia y
América Latina, beneficiados por el Sistema de Preferencia General europeo. Estas transacciones
fueron consideradas por la CEE como menos costosas, ademas de que los productores asiaticos
y los latinoamericanos satisfacian la demanda europea con mayor eficacia, rapidez y calidad. Esto
redujo la preferencialidad que la CEE otorgaba a los asociados africanos.

Esto explica porqué, las exportaciones de los africanos hacia la CEE no progresaron tan rapido
como las de los demas paises subdesarrollados hacia esta misma Comunidad: el 11% anual entre
1964 y 1973 frente al 13% para los demas paises subdesarrollados, a pesar de la existencia de la
tarifa aduanera comuan (TAC) que supuestamente, garantizaba a los africanos la proteccion
contra sus competidores de América Latina, de Asia o del resto de Africa. Esto revela que la
prioridad de la CEE, era garantizar sus intereses a pesar de la existencia de los acuerdos
establecidos con los paises africanos asociados. (Bruno Carton, 1999)

De cualquier manera, muy poco podian esperar los africanos asociados del tipo de cooperacion
comercial establecida por la CEE basado en la reciprocidad comercial. Esta perspectiva analitica
estuvo presente en José Marti desde el siglo XIX al evaluar los tratados de reciprocidad
comercial entre Estados Unidos y América Latina, que tenia el mismo basamento que el
europeo.® Un acuerdo comercial entre economias tan asimétricas, tendra impactos desiguales y
diferenciados. Los paises industrializados con estructuras productivas mas integradas, acceso a
recursos tecnolégicos de punta, terminan por desarticular areas completas del tejido productivo de
los paises con menor desarrollo relativo. En el caso de Africa subsahariana, era muy precario
aquel tejido productivo.

Lejos de apoyar el comercio exterior de los asociados africanos, la CEE cre6 una relacion con
aquellos paises del Tercer Mundo subyugada a sus intereses, que resultdé muy funcional al
desarrollo del capitalismo europeo. La CEE financié y fomenté en Africa subsahariana los
productos de su interés y de alguna manera se beneficiaron unas pocas exportaciones y paises
de laregion. La tremenda dependencia y el tipo de especializacion que promovio la CEE, bloqueo
cualquier proceso de acumulacion de capital enddégeno en Africa subsahariana lo que hizo que
resultaran utépicos los cambios en el comercio exterior africano que tributaran a la lucha contra el
subdesarrollo.

¥ politica Agraria Comutn (PAC). Nacida en 1958, cuando los miembros fundadores de la CEE acababan de superar
una década de escasez de alimentos. A partir de esa politica se comenzd a subvencionar la produccion de alimentos
basicos de los paises pertenecientes a la CEE para garantizar la autosuficiencia y la seguridad alimentaria.

¥ “De nada menos se trata que de ir preparando, por un sistema de tratados comerciales o convenios de otro género,
la ocupacion pacifica y decisiva de la América Central e islas adyacentes por los Estados Unidos”. (Marti, José, 1985:
87).
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La CEE logr6 restablecer el control sobre sus antiguas colonias, pero de forma indirecta. La
cooperacion comercial se convirtid entonces, en un formidable mecanismo para reinstaurar de
forma solapada, su modelo de explotacion en sus ex colonias y para las que todavia lo eran.

El incremento de la lucha por la independencia africana, los problemas emanados del
colonialismo vy las criticas internacionales al respecto, junto a los incumplimientos de la CEE en
materia de cooperacion, se convirtieron en factores que permitieron que entre 1964 y 1968
Zambia, Malawi, Zimbabwe, Gambia, Lesotho, Botswana Mauricio y Suazilandia lograran la
independencia. Mientras que en 1968, Guinea Bissau y Guinea Ecuatorial obtienen la autonomia
de Portugal y Espafia, respectivamente. En 1974, Portugal reconoce la soberania de Guinea
Bissau.

En la misma medida que la CEE se fue ampliando, se fueron incorporando otros paises africanos
y, consecuentemente, fueron apareciendo nuevos mecanismos de cooperacion, siempre muy
vinculados a los intereses y a la situacion cambiante de la geoestrategia de los europeos. Al
producirse la primera ampliacion de la Comunidad Europea con el ingreso de Gran Bretafia,
Dinamarca e Irlanda (1973) surgi6 la necesidad de incorporar a los paises subdesarrollados de la
Commonwealth* a la CEE y la cooperacién europea se amplié hacia esos paises.

Estos cambios, junto a otros vinculados a la concepcion de desarrollo que aparecié en el
momento y la puesta en marcha por la CEE del Sistema Generalizado de Preferencias no
Reciprocas que la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)
sugeria como cooperaciéon comercial entre paises desiguales desde el punto de vista econémico,
permitié que el 26 de enero de 1975, se firmara el primer Convenio de Lomé entre los 9 paises
gue conformaban la CEE (Alemania, Francia, Italia, Gran Bretafia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo,
Irlanda y Dinamarca) en aquel entonces y 46 Estados pertenecientes a Africa, Caribe y el
Pacifico, llamados cominmente ACP. La mayoria eran paises de Africa subsahariana.

A partir de este Convenio la parte europea introdujo nuevos mecanismos de cooperacion
comercial. Destacaba el libre acceso no reciproco de las exportaciones africanas, excepto las
protegidas por la Politica Agricola Comunitaria (PAC); la creacion de dos programas de
compensacion para los productos basicos (Stabex y el Sysmin)* con el objetivo de garantizar
cierto resguardo ante las variaciones de los precios internacionales de productos agricolas y
mineros, respectivamente, mecanismos que se fueron concertados en las distintas revisiones del
Convenios de Lomé que se sucedieron en el periodo enmarcado entre 1975-2000.

Se incluyeron cuatro protocolos agricolas, que otorgaban cuota y precios preferenciales y
garantizados a las exportaciones de banano, carne vacuna, azucar y ron de los paises asociados.
Bajo el protocolo del banano, la Union Europea establecié una cuota de toneladas libre de
derecho de aduana para una parte de las exportaciones de un grupo de los paises africanos;
mientras que el protocolo de la carne, estipulaba la abolicion de los elementos ad valoren*? del
derecho de aduana y la reduccién del 92% de los derechos especificos para la cuota concertada
en toneladas de otro grupo de paises africanos.

40 Commonwealth: Paises que compartian lazos histéricos con el Reino Unido. En aquellos momentos (Africanos
Kenia, Uganda, Tanzania, Botswana, Gambia, Ghana, Lesoto, Malawi, Nigeria, Sierra Leona, Suazilandia y Zambia.
Caribefios: Barbados, Guyana, Jamaica, Bahamas, Granada, Trinidad y Tobago. En el Pacifico: Fiji, Samoa occidental
y Tonga.

* STABEX: Estabilizacién de los ingresos de Exportacién

SYSMIN: Sistema de facilidades de financiamiento especial para los productos mineros

2 Ad valorem. Arancel que se calcula en funcién del valor, o como porcentaje del valor de los bienes autorizados en la
aduana.
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En el afio 2000, ya estaban asociados los 48 paises de Africa subsahariana a la parte europea
gue para ese entonces se habia convertido en la Union Europea (UE). Asi, la UE aumentod el
mercado seguro para sus productos, la mano de obra barata y garantiz6 la obtencion a precios de
ganga de otro grupo de materia prima que la parte europea podia disponer a discrecion segun sus
necesidades. Realmente, la UE sumo6 a mas paises y a millones de obreros al tipo de explotacion
capitalista que de ella emanaba en aquellos afios. EIl nombre cooperacion comercial con que la
Unidn Europea designaba a aquellos programas y mecanismos soélo disimulaba sus verdaderos
objetivos.

El resumen de lo ocurrido a partir del tipo de cooperacion comercial que la CEE/UE instituyo para
Africa subsahariana lo explica la tabla NO 1. So6lo un pequefio grupo de paises y productos
concentraron las exportaciones de los africanos asociados hacia la CEE/UE. El grupo de paises
representados por Nigeria, Camerun y Gabon, concentrd las exportaciones del petréleo. El resto
de los paises, se repartian la parte del mercado europeo que éste le permitia, segun sus
necesidades. Esto explica que los intereses europeos estaban encaminados a garantizar,
primordialmente, petrdleo y algun que otro producto de su especial interés.

TABLA N°1 Principales Principales
Exportadores Productos
1958-1962 | Yaundél y| Lomé Lomé IV 1958- Yaundé| Lomé | 2000
Il y i 1962 Lyl y i
Gabén Gabén Nigeria Nigeria Petréleo Petréle | Petréle | Petréleo
0 o]
Costa de Costa de Costa Costa de Cobre Hierro Café Café
Marfil Marfil de Marfil Marfil
Camerudn Camerudn Cameru | Camerun Madera Cacao Cacao Cacao
n
Congo Kenya Kenya Kenya Hierro Madera| Madera| Madera
Rep. Congo Gabon Gabon Café Cafe Cobre | Diamant
Democrétic e
a del Congo
Mauricio Mauritania Congo Ghana Azlcar Azlcar | AzUcar Oro
Zambia Rep. Zambia Mauricio Tabaco Tabaco | Hierro Tabaco
Centroafric
ana

FUENTE: Elaborado por el autor con cifras de: Zuaznabar |. La Comunidad Econémica Europea. Pag. 186 y datos
de http://europa.eu.int/ Trade Statistic ACP, 2001.
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La cooperacidén comercial aparecia hasta contradictoria. Por ejemplo, la parte europea establecio,
el Stabex, y el Sysmin ante la inestabilidad en los ingresos de exportacion causada por la
variabilidad de los precios de los productos primarios africanos. Sin embargo, entre los agentes
creadores de tal inestabilidad se encuentran la Empresa Transnacional europea en su
competencia interimperialista y la competencia desleal que la CEE les impone a los africanos, a
partir del subsidio a su produccién y exportacion de productos agricola gracias a la Politica
Agraria Comun.

Es decir, la CEE/UE crea artificialmente un contexto comercial dificil haciendo que disminuyan los
precios de las materias primas africanas. Entonces, la CEE/UE paga una compensacion gue en
realidad es una irrisoria deduccion de la multimillonaria ganancia obtenida a partir de la compra
muy barata de las materias primas africanas y el intercambio desigual que impuso, y trata de
aparecer como asociado solidario del pueblo africano.

En el caso de los protocolos para los productos africanos, en realidad eran mecanismos que
garantizaban la materia prima a determinadas industrias en ciertos paises europeos. Ademas,
eliminaban la competencia a la CEE/UE que pudiera llegar desde otros paises o0 regiones
capitalistas, todo lo cual evidentemente garantiza la continua produccién y por ende, la obtencién
de la ganancia. Esto lo ejemplificaremos con el protocolo del azticar®. Este protocolo tuvo como
origen garantizar los intereses de Gran Bretafia cuando se unié a la CEE/UE. El Reino Unido
tradicionalmente importaba alrededor de 2,0 millones de toneladas de azucar para asegurar el
abastecimiento de sus refinerias, ademas de favorecer a las grandes firmas poseedoras de
intereses azucareros en las ex colonias.

Estas importaciones de azlcar resultaban sumamente importantes también para otros paises
europeos como Francia Portugal, y Finlandia, para garantizar la materia prima a sus respectivas
refinerias.

Los nuevos mecanismos de cooperacion comercial se sumaron a los anteriormente establecidos
por la CEE/UE, para frenar también la tendencia decreciente de la tasa de ganancia que como
resultado interno de la dinamica del capital viene aconteciendo en el sistema capitalista mundial
en general.*

Al finalizar la década de los afios 90 del siglo pasado, se constaté un nuevo escenario que implico
cambios en la Unién Europea (UE). En la misma medida en que desaparecia el enfrentamiento
politico, ideolégico, econémico y militar, que tuvo lugar durante el siglo XX entre los bloques
occidental-capitalista, liderado por Estados Unidos, y oriental-comunista, por la Unidn Soviética, la
forma de concebir la cooperaciéon en la UE también fue cambiando.

El proceso de transformacion politica y econémica en los paises del antiguo bloque del Este, se
convirtié en un factor determinante para que la cooperacion europea se extendiera hacia aquellos
paises con el objetivo de redondear su hegemonia en el area y dar un paso hacia delante en la

3 paises africanos beneficiarios del Protocolo del aztcar. Rep. D. Congo y Costa de Marfil (cuotas 10 186 Toneladas
del producto), Madagascar (18 816 Ton.), Malawi (20 565 Ton.), Mauricio (484 279 Ton), Swazilandia (111 289 Ton),
Tanzania (10 189 Ton.) y Zimbabwe (29 800 Ton.)

* Marx definié a la tasa de ganancia (g”) como una proporcién del plusvalor (p) en relacién al capital total invertido. Al
dividir el plusvalor por el capital variable (v 0 gastos en salarios) y constante (c 0 gastos en maquinarias y materias
primas) se obtiene g’. La tasa de ganancia declina como consecuencia del aumento de la composicion técnica (ct:
proporcién de la maquinaria en relacion a la mano de obra) y del incremento de la composicion organica (co:
proporcion del capital constante en relacién al variable) que genera la mecanizacion.
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lucha por la supremacia mundial. El afan por atraer a su esfera de influencia, reestructurando
econémicamente a las economias ex socialistas hacia la economia de mercado, introdujo
limitaciones a la “cooperacion comercial” que Europa le brindaba a los africanos.

Pero también, habia surgido la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y con ello la aplicacion
del Consenso de Washington y sus consiguientes programas de liberalizacion y desregulacién
(neoliberalismo). Esto llevé a Europa a retomar a comienzos del siglo XXI, el libre comercio como
mecanismo de cooperacion comercial a partir de la creacion de los llamados Acuerdos de
Asociacion Econémica (AAE) entre la UE y los paises de Africa subsahariana.

Asi, la politica de cooperacion se fue poco a poco vertebrando en un proceso dinamico paralelo al
mayor peso que la UE fue adquiriendo en el capitalismo mundial y en la lucha constante contra la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia. Pero, también, al deseo de la parte europea de
conseguir una mayor coherencia y coordinacion de las politicas de lo que ellos denominaban
cooperacion comercial practicada bilateralmente por todos y cada uno de sus paises miembros
con lo establecido por la OMC.

Entonces, desde el afio 2000, junto a las propuestas de retorno al librecambio (aun en discusion)
como cooperacion comercial que debe sustituir a las preferencias no reciprocas, funcionan otros
regimenes preferenciales bajo el esquema del Sistema Generalizado de Preferencias de la UE

1- El acuerdo general que actualmente proporciona el acceso preferencial a 176 paises y
territorios beneficiarios.

2-El acuerdo “SGP+” que constituye un tratamiento especial para los paises que cumplen con
las normas internacionales sobre derechos humanos y laborales, la proteccién del medio
ambiente, y el buen gobierno.

3- El acuerdo especial para los paises menos adelantados también conocido como la
iniciativa Todo menos las armas” (EBA, por sus siglas en Inglés) que prevé el tratamiento mas
favorable a los PMA, concediendo el acceso libre al mercado de la UE para todos los productos
excepto los armamentos.

También, como asistencia a los productos basicos, la UE establecio el llamado FLEX a partir del
afio 2000 que sustituyo a los antiguos programas de compensacion (Stabex y el Sysmin).

La UE incluyé como cooperacion comercial a la Nueva Estrategia de Cooperacion Técnica de la
OMC para la Creacion de Capacidad, el Crecimiento y la Integracién o Ayuda para el Comercio.

¢Que ha pasado y cuales son las perspectivas de los nuevos programas de cooperacion
comercial establecidas por la UE para Africa subsahariana en el siglo XXI?

Un vistazo a lo que ocurrié6 en el periodo 2001 — 2007 en el comercio exterior UE-Africa
subsahariana nos permitiria sacar algunas conclusiones y previsiones para el futuro.
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Un andlisis somero de la tabla N°2 pudiera darle la razén a los que defienden el tipo de
cooperacion comercial establecida por la UE para Africa subsahariana en los Ultimos afios.
Crecieron las exportaciones hacia la UE desde la parte africana, ademas con mayor dinamismo
gue las importaciones, lo cual justificé la permanencia no continua, pero superavit comercial al fin
a favor de los africanos.

Tabla N° 2 Comercio de mercancias Africa Subsahariana-UE

(Millones de euros)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Exportaciones 44 42 41 043,4 41 096,9 48 53 56
789,6 565,1 443,9 562,5 061,5
Importaciones 36 35 36911,4 38 823,2 43 49 54
838,5 901,4 989,5 862,4 997,4
Balance 7951,1 6 663,7 4132,0 2273,7 4 4545 3 1
700,1 064,2

FUENTE: Elaborado por el autor a partir de http://trade.ec.europa.eu. 2008

Sin embargo, al profundizar en el andlisis de la relacion comercial UE-Africa subsahariana
constatamos que todo queda igualito a lo que habiamos demostrado previamente. Dos productos,
el petrdleo y los diamantes son los que, practicamente definen el favorable movimiento de las
exportaciones africanas.

Como se puede constatar, continlan predominando las materias primas en la canasta

exportadora africana (Ver tabla N° 3). El superavit africano respecto a la UE responde a estas
exportaciones y, generalmente, a los paises que exportan estos productos.
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Tabla N° 3 Principales productos exportados por Africa Subsahariana hacia la UE

(Toneladas y por ciento)

Caodigo Producto % Tonelada % Tonelada % Tonelada
2001 2003 2007
2709 Petroleo 19, 42 221575 18, 36 844640 24, 35497434
6 6 5
7102 Diamante 11, 11 11, 13 9,0 13
9 4
7108 Oro 5,3 243 6,6 260 1,8 60
2701 Carbon 4.6 43 678234 4.4 53 848353 4.4 43 074473
1801 Cacao 3,0 1122814 54 1 149526 3,4 1365018
8802 Aviacion 25 1500 1,8 1083 - -
8421 Centrifuga 2,2 26 274 2,1 31064 3,0 36 328
7110 Platino, paladio 2,0 37 1,6 51 3,0 65
7601 Aluminio 1,8 476 848 1,6 488 248 2,8 773089
8703 Motores autos 1,6 66 317 1,3 44 653 - -
4407 Madera Aserr. 1,5 1048482 14 872 256 1,2 890 065
7202 Aleacion de Fe. 1,2 1247620 15 1434408 19 1486984
98409 Café 1,2 428 347 - - - -
01
8901 Embarcaciones 1,2 235919 - - - -
4403 Madera bolos 1,2 1 676256 - - - -
2711 Gas - - 1,8 3766149 4,1 8 810767
1604 Pescado - - 1,3 197 372 - -
2601 Hierro - - - - 1,6 17 771194
Total 61 61 61

FUENTE: Elaborado por el autor a partir de http://trade.ec.europa.eu. 2002,2004, 2007

Estos productos, son ademas, los que determinan el alto retorno que tiene el capital europeo
invertido en Africa. Datos recientes indican que, con el 12,4%, la tasa de retorno del capital
invertido en el continente africano, se situ6 en el primer lugar entre las regiones subdesarrolladas
(UNCTAD, 2009). Asi, la cooperacion comercial, si es que se puede catalogar asi, se centra en
los paises que mejor garanticen la obtencion de la ganancia. Lo anterior explica, que solo unos
pocos paises pudieron “beneficiarse” de la cooperacion europea, a partir de la preferencialidad,
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pero fundamentalmente: Nigeria (petréleo y gas) y Sudafrica (Oro, grupos de metales platino,
productos manufacturados), fundamentalmente.

En cuanto a los paises menos adelantados (PMA), que supuestamente se han estado
beneficiando de la iniciativa Todo menos las Armas, la situacion fue bien complicada. Estos
paises han exhibido un perdurable déficit comercial con la UE, lo cual es una expresion del
caracter desigual de los intercambios, y esto, reiteramos, resulta un formidable atenuante de la
tendencia de la disminucién de la tasa de ganancia europea (Ver tabla N° 4).

Tabla N° 4 Comercio de los PMA africanos con la UE

(Millones de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Exportaciones 8.420, 9.695, 9.545, 8.329, 8.678, 11.204, 10.969, 13.641
6 3 3 2 9 6 6 2
Importaciones 10.471 11.079 10.732 11.030 10.435 12.594, 14.883, 16.833
8 8 2 4 3 3 2 3
Balance - - - - - - - -
2.051, 1.384, 1.187, 2.701, 1.756, 1.389,6 3.913,6 3.192,
3 5 0 2 4 0

FUENTE: Elaborado por el autor a partir de http://trade.ec.europa.eu. 2008

Como muestra la tabla No 5, en las exportaciones de los PMA el petréleo incrementd su
participacion en el total de las ventas con destino a la UE. Significé casi el 40% del total de las
exportaciones de los PMA africanos en 2007. Sin embargo, Angola y Guinea Ecuatorial son los
responsables del 90% de las exportaciones del crudo.
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Tabla N°5 Principales productos y exportadores por los PMA hacia la UE

(% y toneladas)

Cddigo Producto % Toneladas % Toneladas

(2001) (2007)
2709 Petroleo 22,5| 10891664 | 36,5| 13214628
7102 Diamantes 18,1 5 54 3
8901 Tipos de embarcaciones 5,6 235919 - -
7601 Aluminio 4,3 261 413 8,6 570 893
2606 Otros tipos de aluminio 3,4 9 093200 2,4 9 406913
0306 Crustaceos 3,1 34 146 - -
0901 Café 2,9 203 480 3,3 275 602
2601 Hierro - - 3,3 9 590602
2401 Tabaco no manufacturado - - 2,6 140 854
Total 60,0 62,2

FUENTE: Elaborado por el autor a partir de http://trade.ec.europa.eu. 2002 y 2008

A manera de resumen pudiéramos decir, que desde el punto de vista tedrico y en términos
comparativos, la UE presentdé a Africa subsahariana el mas ventajoso marco de cooperacion
comercial concedido por un pais o grupos de paises alguno. Sin embargo, la practica demostro
gue esa cooperacion comercial constituyé una forma de salvaguardar la obtencién de la ganancia
que extraia la parte europea de Africa subsahariana antes de la descolonizacion. La parte
europea precisaba de los africanos de manera geoestratégica y econdémicamente.

En el caso de algunos paises, instituciones o fundaciones europeas que realmente propusieron
sus programas de cooperacion comercial de manera solidaria, el hecho de que desde su
nacimiento esa cooperacién adoleciera la falta de objetividad y del necesario analisis histérico,
determinaba el fracaso o, en el mejor de los casos brindar soluciones mediocres, parcializadas y
en muchos casos, prodigando efectos contrarios a lo que se proponian tedricamente.

Perspectivas de la cooperacion comercial Union Europea—Africa subsahariana.

La UE pretende imponer como futura cooperacion comercial los llamados Acuerdos de Asociacion
econdmica (AAE), que no son mas que el eufemismo con que la UE llama a los Acuerdos de Libre
Comercio. Estos constituiran un nuevo intento de adaptacion y de supervivencia de la burguesia
imperialista europea a las condiciones actuales.
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Estos acuerdos, exigen a los africanos, la disminucion de los aranceles, la eliminacion de la
regulacion a la salida de las ganancias de las trasnacionales europeas, requieren la desregulacion
laboral, etc., elementos todos que ya Carlos Marx habia denominado anteriormente como fuerzas
compensadoras de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia.

Por otro lado, aun en el caso de que el nuevo mecanismo de compensacién (FLEX) y la Ayuda
para el Comercio se despojen de los intereses que tradicionalmente han invalidado a la
cooperacidn europea, debe existir en el corto plazo una gran incertidumbre sobre las posibilidades
africanas de beneficiarse de los dos exponentes de la “cooperacion comercial” europea.

Tanto el FLEX como la Ayuda para el Comercio, presentan una fuerte sujecion al erario europeo
gue sabemos, se ha visto muy afectado debido a la erogacion de millones de millones de ddlares
como paquetes de rescate, buscando paliar los efectos de la crisis global que comenzé en 2008.
El hecho de que los principales paises europeos que brindan estos tipos de cooperacion
coinciden con ser los mas afectados por la crisis justifica la prediccién anterior.

Realmente, para que la cooperacion comercial europea contribuya al progreso del comercio y al
desarrollo econémico de Africa subsahariana debe practicarse siguiendo el siguiente concepto:
Conjunto de acciones orientadas al intercambio de experiencias y recursos Norte-Sur o entre
paises del Sur que, asentadas en criterios de solidaridad, desinterés, sostenibilidad y mutuo
acuerdo, deben tener como objetivo la erradicacion de la pobreza, la exclusion social y la
busqueda del permanente perfeccionamiento econémico y social en los paises del Sur.

Algo que no debe obviar la cooperacion de manera general es desafiar los elementos que en el
ambito internacional estan considerados como subdesarrollantes; por ejemplo, el neoliberalismo,
gue no puede seguir dictando las pautas de desarrollo o, la deuda externa de los paises
subdesarrollados, entre otros factores.

Finalmente, consideramos que solo el trato especial y diferenciado aparece como la forma juiciosa

de concebir las relaciones comerciales entre economias tan diferentes como son la Uniéon
Europea y los paises de Africa subsahariana y que los ultimos se beneficien realmente.
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Una lectura critica a la nueva agenda de politicas sobre ciencia y tecnologia e
innovacion de la CEPAL

Blanca Munster Infante
Investigadora del CIEM

En el escenario actual, casi todos los paises de América Latina apuntan hacia el desarrollo
basado en la “sociedad del conocimiento”, por lo menos en planes y declaraciones. Las politicas
de ciencia y tecnologia e innovacion han vuelto a aparecer en los discursos politicamente
correctos de los gobiernos de diferentes corrientes ideoldgicas. También desde los diferentes
organismos regionales como la CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se
multiplican los estudios y los encuentros para debatir entorno a la agenda de politicas sobre
ciencia y tecnologia que demanda la regién en las condiciones actuales.

Asimismo, otros organismos internacionales, como el Banco Mundial y la OCDE®, en recientes
publicaciones han dirigido sus recomendaciones a los gobiernos de los paises en desarrollo con
el proposito de cerrar las brechas tecnoldgicas entre las naciones industrializadas y el resto de los
paises.

Nos interesa analizar la visibn mas reciente de la CEPAL, cuyo valor radica mas en sus
consecuencias practicas que en sus aportes académicos, nos interesa determinar de que modo la
cuestion tecnoldgica es pensada por una de las principales instituciones de la region, teniendo en
cuenta que las ideas enarboladas por estos organismos tienen aiun mas poder en tanto
estructuran consensos y orientan politicas en todo el continente.

A partir de 1990 comienza a desplegarse América Latina un discurso diferente al neoliberalismo
dogmatico de las anteriores décadas. Con la publicacion de Transformacién Productiva con
Equidad”® por la CEPAL, se inicia la etapa neostructural de politicas orientadas a la construccion
de una “modernidad con solidaridad.”

En la region, se ha evidenciado el ascenso metedrico y la influencia del discurso neostructural. Su
presencia es manifiesta en los programas de gobierno y de las politicas impulsados por los
numerosos gobiernos de centro-izquierda elegidos en la region. La reciente crisis financiera
global, no ha hecho sino que reforzar la influencia de este discurso “progresista y posneoliberal’ y
su afirmacion de ser la Unica alternativa posible en la actualidad.

Es un discurso que combina innovacion discursiva-al decir de los propios representantes de
CEPAL-dada especialmente por la fusion del pensamiento estructural con el pensamiento

> Se refiere a las mas recientes publicaciones de estos organismos, el Banco Mundial con su informe Perspectivas
para la economia mundial 2008: Difusion de la tecnologia en los paises en desarrollo y de la OCDE: Perspectivas de
Ciencia, Tecnologia e Industria de la OCDE 2008

“°Este documento coordinado por Gert Rosenthal y Fernando Fajnzylber contiene los planteamientos basicos de la
nueva etapa “neostructuralista” de la CEPAL.
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neoshumpeteriano, especificamente con la teoria de la innovacion. Sin embargo, lo que se esta
produciendo realmente es un discurso que su innovacion discursiva se combina con un severo
retroceso analitico y metodologico.

La innovacién discursiva que caracteriza al discurso de la “Transformacién productiva con
equidad”, en esta ocasion se distingue por: la economia de las tres velocidades, pasar de la
insercion externa a la insercidén en las cadenas globales del valor y el giro socioemocional de las
politicas publicas para la cohesion social.

La construccidon del pensamiento neoestructuralista que se refleja en el proyecto de
“Transformacion productiva con equidad (1990-2008)", se hace posible a partir de un conjunto de
omisiones, que constituyen un retroceso analitico, sobre todo con respecto al pensamiento
estructuralista desarrollado por esta institucion.

Encontramos como omisiones fundamentales: el concepto de excedente econémico, la dualidad

del proceso de produccion capitalista, la relacion entre modo de acumulacién dominante y
distribucion del excedente, analisis sistémico del enfoque centro-periferia (Vease cuadro 1).
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Omisiones

Limitaciones

1.El concepto de excedente econdmico

2.Dualidad del

capitalista

proceso de produccion

3.Relacién entre modo de acumulacién

dominante y distribucion del excedente

4-Andlisis sistémico del enfoque centro-

periferia

l.Ignora las viejas y las nuevas formas de
produccién, apropiacion y distribuciéon del
excedente en las condiciones del capitalismo

transnacionalizado

2. Plantea la relacién del capital como una
relacién del capital consigo mismo y no como
una relacion social de produccion.

caracter técnico

3.Ignora el social 'y

contradictorio de la produccién capitalista

4. Idealiza el papel de los sectores
dominantes nacionales en su funcion de
empresarios “schumpeterianos” y minimiza
sSu creciente transnacionalizacion y caracter

parasitario

5.Las

desvinculan de los procesos de acumulacion

politicas y las instituciones se

y de la lucha por la distribucion del excedente

econémico

6.Ignora la funcionalidad de las periferias

dentro del patron de acumulacion capitalista

7.La “direccion moral” de las politicas no

cuestiona la forma de explotacion capitalista

Fuente: Elaboracion propia
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Dentro del analisis del actual pensamiento neoestructuralista de la CEPAL se desecha el
concepto de excedente econdémico, que nos permite entender como las diferentes instituciones
asi como las politicas cientifico-tecnolégica no constituyen variables independientes, sino que se
encuentran presionadas por el modo que se produce, apropian y distribuyen el excedente
econdmico los sectores dominantes en cada economia, esto explica que las politicas no son
“buenas” o “malas”,sino funcionales y no funcionales a las fracciones dominantes. Son las
exigencias de la dindmica estructural la que generan presiones por tal o cual tipo de politicas, a la
vez que prohiben el ejercicio de otras.

Con el modelo de las tres velocidades en mano, la CEPAL utiliza como criterios de clasificacion ,
el tamafio y el estatus legal de las empresas e identifica tres sectores, y a partir de esta dinamica
de tres velocidades plantea un conjunto politicas de desarrollo productivo a “la carta”: inclusién,
para trasladar microempresas informales al sector formal ,modernizacion para facilitar el acceso a
los factores de produccion y articulacion productiva y densificacion, para generar mayor cantidad
de innovaciones en el tejido empresarial.

De esta manera, ignora las caracteristicas del modo de acumulacion imperante, que dependen de
la estructura econdémico social, de las luchas politicas y sociales, que van conformando esa
estructura y de la composicion del bloque de clases que deviene dominante y que impone el
sendero de acumulacion acorde con sus intereses.

La lectura de la “economia de tres velocidades” no permite visualizar cuales son los espacios de
valorizacion del capital sobre la base del cual pueden deducirse el comportamiento
microeconomico de los grupos econdmicos locales y los intereses extranjeros radicados en el
pais, cuales son los ejes ordenadores de las relaciones econdémicas y como se produce la
adsorcion y asignacion del excedente.

Como refiere Guillén (2007) en uno de sus andlisis criticos, que aunque pretenda ser una
alternativa al neoliberalismo, el neoestructuralismo latinoamericano termina por compartir con el
enfoque neoliberal muchos de sus postulados y andlisis, haciendo suyas teorias (capital humano,
crecimiento enddgeno) cuyos fundamentos son opuestos a los del estructuralismo.

A este respecto, los neoestructuralistas se pronuncian por politicas que buscan corregir,
completar o promover los mercados de factores —fundamentalmente el de capital humano
(politicas de educacion) y el de tecnologia (politicas de ciencia, tecnologia e innovacion)—, asi
como a las que atienden a otros aspectos institucionales que determinan el entorno en el cual se
desarrollan las empresas. Al igual que los tedricos del crecimiento enddgeno, los
neoestructuralistas consideran que el mercado de la tecnologia presenta fallas resultantes del
caracter de bien publico no puro del conocimiento técnico y de la informacion. Esas fallas
conducen a una subinversion en materia tecnoldgica y justifican una intervencion directa del
Estado gracias a politicas mesoecondmicas u horizontales (Guillén, 2007).

Asimismo se ignora-hecho perfectamente normal si se omite el concepto de excedente
econdmico- que en las condiciones del capitalismo transnacionalizado coexisten viejas
(intercambio desigual, transferencia de utilidades de las transnacionales, etc) y nuevas formas de
apropiacion del excedente, que se trasmiten por diversos canales y que en la actualidad se
refuerzan con los nuevos mecanismos de apropiacion del conocimiento (sistema de patentes).

Tal como sefialara Prebisch, el concepto de excedente econdmico es clave para entender la
dindmica del capitalismo latinoamericano: “El capitalismo periférico se basa fundamentalmente en
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la desigualdad. Y la desigualdad tiene su origen, como deciamos, en la apropiacion del excedente
econémico que captan principalmente quienes concentran la mayor parte de los medios
productivos. El excedente es de primordial importancia en mi interpretacion. Es un fendmenos
esencialmente estructural, Y ademas dinamico”. (Prebisch 1981:15).

Omitir el analisis del concepto de excedente econdmico lleva a ignorar los nuevos rasgos que
adquieren los sectores dominantes latinoamericanos, ya que en la actualidad se asiste a un
proceso de expansion del peso del capital transnacional en las distintas fracciones funcionales del
capital y la transnacionalizacion de las fracciones del capital local con un peso decisivo dentro del
bloque dominante. Autores como Cem Somel y Ering Yeldan en interesantes estudios®, se
refieren a diferentes modalidades de reproduccién del subdesarrollo como resultado de los
distintos destinos hacia los que se destina el excedente.

Por otra parte, el desconocimiento la dualidad del proceso de produccién capitalista, como
proceso de trabajo y proceso de valorizacion les lleva a plantear la relacién del capital como una
relacion del capital consigo mismo y no como una relacion social de produccién. En otras
palabras, la conceptualizacién del desarrollo capitalista es fundada en la relacibn competitiva
entre capital y capital - esto es, en una autorelacion.

Con el uso de categorias como la competitividad espurea y auténtica se establece, una dicotomia
clara y distintiva, que puede por supuesto ser construida, pero hay una evidencia substancial de
gue en el mundo real de la produccién capitalista esta marcada y conveniente separacién no
existe. De hecho cuando se examina la manera en que se ejerce el poder en procesos laborales
concretos, histéricamente, especificamente en las estrategias corrientes implementadas por las
firmas en su busqueda de competitividad internacional, encontraremos que estas estrategias no
pueden ser cuidadosamente descontruidas en componentes “reduccion de costos-espurias”
versus “incrementales-productivas-auténticos”, es decir la reduccion de costos puede lograrse a
través de la innovacion tecnoldgica o en la organizaciéon de la produccion. Los incrementos de la
productividad también pueden alcanzarse a través de una mayor intensidad del trabajo.

La conceptualizacion de los neoestructuralistas latinoamericanos de la produccion en una
dicotomia claramente definida y mutuamente exclusiva espurea-genuina aunque extremadamente
atil en términos discursivos es analiticamente insatisfactoria porque ignora el caracter social y
técnico contradictorio de la produccion, el proceso de trabajo y la valorizacion del capital en si
mismo.

Si eliminamos las relaciones de poder del analisis del nodo fundamental de la sociedad capitalista,
la relacion ente mano de obra y capital queda totalmente velada. En pocas palabras, las
aproximaciones analiticas a la competitividad espurea y auténtica, resultan insuficientes si no se
conceptualiza la relacién fundamental entre el trabajo y el capital.

Si se concibe la produccion como un proceso que involucra relaciones técnicas y sociales
podemos ver los limites de la formulacién neoestructuralista, el producto no solo estan en funcién
de variables técnicas (monto de equipos, maquinarias, fuerza de trabajo) sino también en funcién
de relaciones sociales que incluyen el nivel de esfuerzo gastado o extraido de los trabajadores y
los niveles de coordinacién, cooperacion, participacion.

“" En el afio 2003,Cem Somel publicé Estimating the surplus in the periphery: an application to Turkey (Estimando el
excedente en la periferia: una aplicacion a Turquia) en el Cambridge Journal of Economics. Ering Yeldan (1995),
publicé el estudio Surplus Creation and extraction under structural adjustment: Turkey, 1980-1992 (Creacion vy
extraccion de excedente bajo ajuste estructural: Turquia, 1980-1992).
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Otra omision clave de la CEPAL, es el abandono de la vision sistémica de la economia
internacional. Al no considerar que las “fuerzas productivas actdan dentro del marco de un
proceso de generacion, de apropiacion y de utilizacion del excedente y que dicho proceso -y las
relaciones de explotacion en que se apoya— no se producen exclusivamente dentro de cada polo,
sino también entre los dos polos de la economia mundial” (Palma, 1987, p. 67), es decir, entre el
centro y la periferia.

Por otra parte, el concepto de excedente econdmico permite dar cuenta de los tejidos y
relaciones, de lo que separa y vincula a las naciones cuando analizamos su expresion en la
nocion centro-periferia48, que alude a un sistema integrado y jerarquizado, con nucleos
geograficos que se apropian de excedentes vy de regiones y naciones que se ubican en
posiciones subordinadas (Osorio, 2002).

Sacar del analisis la relacion centro/periferia obscurece el contenido de las interdependencias que
se producen entre paises y regiones, e idealiza las “ventanas de oportunidad” para insertarse y
desarrollarse en la dinamica de las redes, encubriendo el hecho de que se trata de
interdependencias dependientes, jerarquizadas y excluyentes que establece el capital en la
recomposicion de sus espacios de valorizacion.

Si nos limitamos a hablar de paises avanzados y atrasados es romper con los vinculos que los
liga y enfatiza, por el contrario, la idea de naciones 0 regiones que pueden interactuar, sin
consecuencias sustanciales en materia de desarrollo y subdesarrollo (Osorio,2002).

Finalmente, el giro socio emocional adquirido por el discurso de la CEPAL a partir de las politicas
publicas de ciencia y tecnologia para la cohesion social, pretende que los pobres se apropien de
bienes simbdlicos como el sentido de pertenencia, participacion en los pactos, alianzas, siempre
con la condicion de que la “direccién moral” no cuestione la forma de explotacion capitalista.

De esta forma se plantea el circulo virtuoso de éste razonamiento: la agenda de politicas de tres
velocidades crean una estructura productiva que crece, la innovacion apunta a lograr una mayor
diversificacién de la economia y asegura una “insercion eficiente” en las cadenas globales de
valor, crea mas empleos, reduce la heterogeneidad estructural para mejorar la distribucién del
ingreso y reduce la pobreza extrema, aumenta la cohesién social y el pais es mas competitivo.

Todo esto indica que el informe de CEPAL sigue profundizando la perspectiva neoestructuralista
reciente, haciéndose cada vez mas funcional a una globalizacion, mas pragmatica. Se insiste en
el crecimiento econdmico a partir del aumento de las exportaciones y captacion de inversiones, lo
gue lleva a que las politicas de ciencia y tecnologia siempre queden subordinadas y nunca
pueden poner en riesgo esas metas. Es, al fin de cuentas, una postura muy convencional, alejada
de la originalidad que desplegaba la CEPAL en sus primeros afios bajo la direccion de Radl
Prebisch.

Lecciones para una futura agenda de ciencia y tecnologia e innovacion en la region
La revision critica desde la perspectiva de la economia politica nos ha permitido visualizar

omisiones y limitaciones de una agenda neoestructuralista, empobrecida considerablemente
respecto al pensamiento de los fundadores del estructuralismo latinoamericano original. Al mismo

8 Si bien esta nocién presenta limites, como es su acento en las relaciones externas entre naciones, dejando de lado
los elementos internos que las propician y reproducen (Osorio, 2002).
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tiempo, permite extraer lecciones para una futura una agenda de ciencia, tecnologia e innovacion
en la region.

La vision de la CEPAL Yy del resto de los organismos internacionales continua anclada, a lo que
ha denominado Charles Gore (2002) como un “nacionalismo metodolégico”, que impide
comprender las dindmicas y el desarrollo desigual en los paises subdesarrollados. Al respecto
Gore sefala: “los desempefios son tipicamente “explicados” dividiendo los factores causales en
“internos y “externos” y se atribuye luego lo que ha ocurrido en un pais 0 en un conjunto de paises
de una region del mundo fundamentalmente a factores internos...Las naciones-estados son
tomadas como si fuesen individuos racionales con preferencias, capacidades y respuestas a los
estimulos y oportunidades de su entorno estratégico” (Gore, 2002, p.506-507).

En ese caso, la discusion sobre la construccion de las futuras agendas continuaria anclada dentro
del pragmatico marco del modelo oferta-demanda , la crisis de las instituciones productoras de
conocimiento -y de la educacion superior- es “explicada” por el caracter de las “ofertas” cientifico-
tecnoldgicas -y educativas, institucionales o culturales- buscando en su falta de calidad o de
adecuacion al modelo de la “demanda” las causas de su deterioro, o por otro lado, explicar la
insuficiente demanda de las empresas vinculandolo a las preferencias, y a la falta de incentivos y
estimulos por parte de los empresarios. Esta vision promueve la busqueda de modelos de ciencia
y tecnologia que resultan “funcionales” a las fracciones de poder que encabezan el cambio, sin
gue produzcan modificaciones en las bases estructurales del sistema.

Por otro lado, en la propuestas de la CEPAL, al igual de la otros organismos internacionales como
el Banco Mundial y la OCDE, subyace la percepcion de considerar el desarrollo como una
cuestion de “catching —up”, que la meta final es lograr la convergencia con las naciones mas
industrializadas, por lo que el contenido de las politicas cientifica y tecnolégica se debe mover
esencialmente en la seleccion de medios mas eficientes para impulsar la innovacién tecnologica y
de esta manera lograr el reposicionamiento competitivo en las cadenas internacionales.

Sin embargo, el desarrollo no puede identificarse con el “catching up”, vale decir, con “alcanzar” a
los paises capitalistas considerados mas avanzados. La historia nos plantea otra lecturas, tal
como sefiala Arocena y Sutz, con la Revolucién Industrial, Gran Bretafia se adelanté claramente
en los técnico-productivo ,todos los paises que han “alcanzado” a los vanguardistas o al menos
escapado de la “condicion periférica” lo han hecho siguiendo trayectorias que han estado lejos de
copiar a las de sus predecesores. Una de las causas de ello es que los paises exitosos en todos
los periodos se han ocupado de “patear la escalera” (ver Chang ,2004), por la que habian subido
para evitar que otros lo hicieran. Pero la causalidad es mas profunda: no existe la “escalera” del
desarrollo (Arocena y Sutz, 2006).

Volviendo al excelente liboro de Chang “Retirar la escalera” (2004), este se refiere a que
“Desafortunadamente, durante las ultimas dos décadas, la economia del desarrollo y la historia
econOmica —dos subcampos de la economia para los cuales el enfoque histérico es muy
relevante-han estado dominados por la economia neoclasica de la escuela dominante, que
rechaza categoricamente este tipo de razonamiento inductivo. El desafortunado resultado de ello
fue que la actual discusion sobre politicas de desarrollo econémico resulta sorprendentemente
histérica” (Chang, 2004, p 41).

Tal como lo concebia el pensamiento latinoamericana clasico, el desarrollo debe ser visto como

un proceso de transformacion integral, que sigue trayectorias especificas, dependientes en cada
caso de la historia, de las estructuras de poder tanto internas como externas y de los recursos y
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capacidades existentes en cada pais. Es cierto que se debe aprender de todos, particularmente
de los que han mostrado mayor creatividad, pero no se debe copiar a nadie ni a Inglaterra, ni
Japon, ayer, ni a Singapur o Irlanda hoy. De aqui se extrae otra leccion importante: hay que
pensar la innovacion desde una perspectiva que contenga las especificidades econdmicas,
politicas y socio-culturales de América Latina.

La propuesta de agenda de la CEPAL apuesta por la capacidad de innovacion de los actores
particulares y de su capacidad para articularse. Desde una perspectiva sistémica se pasa del
concepto de Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia —un recuento de los recursos
institucionales, humanos, sociales y econémicos para la produccion de conocimientos— al
concepto de Sistema Nacional de Innovacidon —una red de relaciones de actores y de funciones
entrelazadas en procesos de comunicacion de demandas y ofertas, de capacidades
complementarias y de intereses diferenciados pero articulables. Pero en este tejido de relaciones,
se olvidan aquellas interrogantes mas complicadas: ¢Qué es la innovacion en este contexto?
¢Por qué no se desata el circulo virtuoso de la innovacion como en otros paises que se toman
como modelos a seguir?

Otra leccion que con mucha claridad ha sefialado Nufiez (2002b), “la clave de toda la discusién
sobre las politicas esta en la busqueda de una relacion adecuada entre innovacion y desarrollo
social y no en la innovacién por si misma. Por ello conviene hablar de innovacién social que
conecta los cambios tecnolégicos con mutaciones sociales e institucionales. En otras palabras, la
discusion sobre innovacion debe contener una dimension politica fundamental”.

Asimismo Nufez enfatiza que el concepto de innovacion social explicita que la innovacién
involucra todo el tejido social y no solo algunos actores econémicos. También subraya los valores
en juego: ciencia y tecnologia para qué y para quién (Nufiez, 2002b). Esta situacion llevé a
expertos como Mario Albornoz a declarar "si bien una politica sin gestion es poco mas que
retdrica, la gestion sin politica es ciega y no discute rumbos " (Albornoz, 1997).Sin embargo, la
nueva perspectiva de la politica de ciencia y tecnologia supone la ausencia de politica, es
reemplazada y reducida a la gestion: gestion de la demanda, de la innovacién, de los vinculos
entre ciencia y produccion.

La especificidad de los paises subdesarrollados debe llevar comprender que las politicas tienen
un contenido especial, se trata de acuerdo a Arocena y Sutz, de que las politicas publicas para el
fomento de la innovacion y los aprendizajes en el subdesarrollo pueden ser vistas como politicas
de jardineria: sus objetivos son cultivar los circuitos innovativos y los espacios interactivos de
aprendizaje, protegerlos de los “desaprendizajes”, detectar y difundir las experiencias mas
valiosas, promover nuevas iniciativas y preparar cuidadosamente el terreno para que puedan
fructificar, en suma impulsar desde bajo” la ampliacion y consolidacion de los sistemas de
innovacion (Arocena y Sutz,2003).

A diferencia de lo sefialado anteriormente, la CEPAL apuesta mas por la confeccion de
estrategias de vinculacion importadas de los paises capitalitas desarrollados: parques
tecnoldgicos, incubadoras de empresas, financiamiento a riesgo compartido. EI mecanismo de
gestion reemplaza a la formulacion de politicas: objetivos, prioridades, sectores a beneficiar,
principios de equidad, desarrollo, acumulacion, distribucion, integracion, etc.

Asimismo, la mayoria de los estudios realizados y los indicadores utilizados se ocupan

fundamentalmente del impacto econdmico y se cae en la trampa del numero aislado fuera de
contexto. Si bien el impacto econémico es importante y, sobre todo, desdefiable, representa tan
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sb6lo una pequefa fraccion del todo que se extiende a las esferas sociales, organizativas y
culturales de la sociedad. Como sostiene Cozzens. “La mayor parte del esfuerzo de medicion ha
estudiado el proceso de innovacion y no sus resultados. Los estudios tradicionales de innovacion,
aun se centran estrechamente en hacer nuevas cosas de nuevas maneras, mas que en si las
nuevas cosas son necesarias y deseables, ni mucho menos en sus consecuencias para los
trabajos y los salarios” (Cozzens, 2002).

Otra importante leccion, es que se debe agregar la dimensién social a las politicas de ciencia y
tecnologia. Si se quiere que las personas estén dispuestas a respaldar politicas de largo plazo en
ciencia y tecnologia, necesitan ver que estas politicas tienen incidencia directa en sus vidas.
Todas las politicas que se llevaron a cabo en el pasado han beneficiado a una minoria, pero
nunca se ha logrado una vinculacién con las condiciones de vida de la mayoria de la gente.

Por lo que mientras no haya sujetos que formulen metas globales y publicas (el Estado, los
movimientos sociales revolucionarios, etc.), los objetivos quedan disueltos en la acumulacion de
procesos individuales de actuacion tecnoldgica en funcién de las intenciones de la empresa (por
ejemplo, mejora de la competitividad de la empresa); la racionalidad de la politica se asienta,
entonces, en facilitar los medios para dicha actuacion. Se posterga el verdadero debate politico
sobre ciencia y tecnologia, sustituyéndolo por la atencion a la gestion concebida desde una
perspectiva estrechamente econdémica (Albornoz, 1997).

El debate politico deberia desplazar la légica tecnocratica y economicista, restituyendo la
pregunta esencial: ¢qué ciencia y qué tecnologia para qué sociedad? Como indica Albornoz esa
pregunta debe ser objeto de una discusion pluralista: “La ciencia y la tecnologia deben hacerse
visibles para la sociedad civil en su conjunto como algo que afecta sus opciones posibles...todos
los actores sociales tienen derecho a participar ,dejando de lado los hegemonismos y los tabues.
El consenso que permita construir la PCT demanda la discusion de los medios para implementar
dicha politica, pero sobre todo, de los objetivos y los fines” (p.115).

Desde la economia politica, cuando se analizan los diferentes modelos de acumulacion
dominantes en la regién, se puede advertir que el desarrollo tecnoldgico y la creacién de
conocimiento cientifico no ha sido el proyecto de ninguna fraccion relevante de las clases
dominantes. Esto ha llevado a medidas de modernizacion, racionalizacidon y reingenieria
institucional, leyes y programas, que sin embargo no han modificado un &pice la situacion de
rezago de las estructuras productivas de un pais.

Se ha configurado asi, tal como aparece en el pensamiento mas reciente de la CEPAL, una
vision de lo debe ser la ciencia y tecnologia en el capitalismo contemporaneo. Se trata, en
esencia, de la adsorcion de este tipo de actividades a la légica del capital, es decir de su
supeditacion real al capital.

Bajo esta Optica, las propuestas que plantean la necesidad de transitar hacia un modelo de
politica cientifica y tecnoldgica mas adecuado y pragmatico nos permiten identificar un conjunto
de politicas que intentan acelerar el proceso de subordinacién de la ciencia y la tecnologia a la
|6gica del capital.

Lo interesante del contenido de estas propuestas es que por su esencia se erige como modelos

de apropiacion/expropiacion, ya no soélo de las rentas, sino de un recurso estratégico como es el
conocimiento. A su vez, permiten facilitar y regular el proceso de apropiacion y de redistribucion
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de las ganancias entre los principales actores economicos de la regién (grandes capitales
locales y transnacionales).

La preocupacion por la relacion entre innovacion tecnoldgica y el desarrollo en el marco de la
tesis de la transformacion productiva propuesta por la CEPAL, es peligrosa por dos motivos
principales: porque, desde un punto de vista analitico, encubre las dimensiones politicas y
sociales del proceso de innovacién y porque en términos de politica se traduce en un tema y un
grupo unico de politicas (gestion), lo que tiene escasa capacidad para desestabilizar las
estructuras, profundamente consolidadas, de la dominacion y la desigualdad de los paises de la
region.

Como lo ha planteado Lavados: “El desarrollo de la ciencia y la tecnologia presenta tal variedad
de problemas y complejidades, sobre todo en la actual y expandida concepcion de un sistema
cientifico y tecnolégico, que poco es posible hacer seriamente sin una clara y sostenida decision
politica en esa direccion. En el caso contrario, si esa decision politica no existe, seguiremos
siendo testigos de los débiles, inconexos e ineficientes esfuerzos que hoy se perciben en la
mayoria de nuestros paises” (Lavados, 1983, p.41).

En la actualidad, la regidén vive un escenario muy complejo, con gobiernos, grupos de poder y
movimientos sociales muy heterogéneos. En los paises de mayor desarrollo industrial el fuerte
control por la fraccion mas concentrada de los sectores dominantes sobre el conjunto de los
sectores de la economia y su consiguiente poder de desestabilizacion, ha sido hasta el momento
un elemento disuasorio suficiente para que los movimientos apoyados en el voto popular que han
accedido al gobierno limiten su estrategia a politicas relativamente focalizadas en lo social y que
no afectan, en lo sustancial, la l6gica de acumulacion de los sectores dominantes.

La compleja correlacion de fuerzas que caracteriza actualmente a la region, convierte a las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en una valiosa herramienta para la transformacion de
las relaciones de produccion. En paises como Venezuela, Bolivia y Ecuador, el Estado, apoyado
en los sectores populares, ha incrementado su autonomia relativa respecto al bloque dominante y
encarado una activa politica de formacién y preparacién de recursos humanos®.

Sin embargo la debilidad que muestran los sistemas innovativos y las bases industriales,
provocan que los gobiernos progresistas solo puedan ejercer un control esencialmente formal
sobre el desarrollo de las fuerzas productivas, o que nos les plantea limites estructurales a la
transformacion de las relaciones de produccion.

En este contexto, con las presiones propias entre equidad y acumulacion productiva, las politicas
de ciencia y tecnologia constituyen una valiosa herramienta que permita combinar estos
elementos. Si en un primer momento-teniendo en cuenta los problemas sociales heredados por la
region-los gobiernos progresistas se inclinan hacia la distribucion social, se hace necesario pensar

“9 Convenio Andrés Bello incluye un &mbito de cooperacién en ciencia, tecnologia e innovacion, aunque su alcance y
sus recursos son limitados. El MERCOSUR elabor6 en su momento un “Programa Marco” de ciencia, tecnologia e
innovacion inspirado en cierto modo en los programas europeos pero fracasé en el propésito de asignarle recursos
presupuestarios. Son muy escasas las interacciones entre los miembros de las comunidades cientificas de los paises
latinoamericanos, lo que se traduce en un nivel de co-publicaciones apenas incipiente. Algunos programas regionales
de gran interés para la gestién en ciencia y tecnologia la red de indicadores de ciencia y tecnologia (RICYT) y otros
mas, sobreviven en gran medida como resultado de esfuerzos voluntaristas (Albornoz,2008).
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en la sostenibilidad de la misma, que se logra si se apuesta simultdneamente por la acumulacion
productiva, para que las condiciones del desarrollo sean impuestas desde dentro hacia fuera y no
depender de las fuerzas exégenas. El nuevo bloque deberd afrontar la dificil tarea de
compatibilizar las exigencias de la acumulacion con la equidad a fin de hacer posible la paulatina
incorporacion de las formas mas avanzadas del desarrollo de las fuerzas productivas y una
disminucién radical de la desigualdad.

En otras palabras, si no se comprende la magnitud de la complejidad de los fenbmenos
tecnoldgicos actuales, la evolucién de las politicas de ciencia y tecnologia en América Latina, no
podra apuntar en el futuro, hacia modelos sociales alternativos mas justos, equitativos y
democraticos. Si esto no ocurre, el contenido de las agendas de desarrollo cientifico y tecnoldgico
de la regién, continuara con “sus casilleros vacios” y negando la posibilidad de que la ciencia y la
tecnologia se conviertan en auténticos instrumentos para una estrategia de desarrollo sostenible.

Conclusiones

La dinamica actual de las politicas cientificas y tecnologicas debe ser comprendida desde una
perspectiva historico/estructural sobre el desarrollo, cuestion que debe incorporar una lectura
sistémica de como el contenido de las mismas se desenvuelve impulsado o frenado por el sistema
de relaciones de produccién dominantes.

En América Latina, el contenido de las politicas cientificas y tecnolégicas ha evolucionado bajo la
influencia de complejas fuerzas exodgenas y enddégenas. Ha sido un proceso que refleja las
contradictorias pugnas entre los grupos de poder y la dinAmica del patron de acumulacién
capitalista dependiente.

La construccion de las agendas de ciencia y tecnologia en América Latina debe ser estudiada en
sus estrechos vinculos con las caracteristicas de los sectores dominantes y de los rasgos que
ellos imponen a los paises de la region. Esto permite investigar en las condiciones materiales,
sociales y politicas de los distintos senderos de acumulacién que se despliegan en la region y
como estos impactan en las dinamicas cientificas y tecnolégicas.

No obstante, a lo mucho que han cambiado los paises de la region en afios recientes, se ha
hecho poco en lo que atafie a conducta innovativa, tal como reflejan los principales indicadores de
capacidades tecnologicas. Tampoco los gobiernos de la region han intentado de manera
sistematica y profunda construir una “estrategia-pais” en ese sentido y consolidar para ello un
sistema innovativo nacional sostenible y comprometido con tal fin.

La mas reciente propuesta de la CEPAL en el marco de la tesis de la Transformacion productiva
con equidad, no obstante de la innovacién discursiva que pretende mostrar, refleja el retroceso
analitico del pensamiento neoestructuralista. En el contenido de las propuestas enarboladas por la
CEPAL se manifiestan importantes omisiones como son: el concepto de excedente economico, la
dualidad del proceso de produccion capitalista, la relacion entre modo de acumulacion dominante
y distribucion del excedente y el analisis sistémico del enfoque centro-periferia.

La tesis de la Transformacion productiva con equidad es peligrosa por dos motivos principales:
porque, desde un punto de vista analitico, encubre las dimensiones politicas y sociales del
proceso de innovacién y porque en términos de politica se traduce en un tema y un grupo unico
de politicas (gestion), lo que tiene escasa capacidad para desestabilizar las estructuras,
profundamente consolidadas, de la dominacion y la desigualdad de los paises de la region.
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Por lo tanto, la agenda de la CEPAL sobre politicas de ciencia y tecnologia no ofrece aportes
sustantivos a los debates latinoamericanos sobre el desarrollo, ni promueve alternativas
novedosas. Este es un problema que se viene repitiendo en los ultimos afios, y por lo tanto cabe
preguntarse si la CEPAL realmente esta entendiendo la problematica actual del desarrollo
latinoamericano.

Para los gobiernos de la region, toda politica destinada a superar los problemas del desarrollo
cientifico-tecnoldgico y del desarrollo de manera integral, debe basarse en las condiciones reales
del subdesarrollo, no siendo suficiente la aplicaciébn de recetas aprobadas en otros contextos.
Pensar la innovacion desde una perspectiva que contenga las especificidades economicas y
socio-culturales de América Latina.

Un proyecto de desarrollo cientifico-tecnolégico con innovacion social no ha sido hasta el
momento el proyecto de ninguna fraccion relevante de las clases dominantes. Para los gobiernos
de nueva orientacion politica, la realizacion de un proyecto alternativo, supone no solo el control
de los sectores econdmicos dominantes, sino también la creacion de nuevas estructuras, ya sean
publicas o de caracter social, capaces de abordar las tareas que no asumen las clases
dominantes

La compleja correlacion de fuerzas que caracteriza actualmente a la region, convierte a las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en una valiosa herramienta para la transformacion no
solo de las fuerzas productivas, sino especialmente de las relaciones de produccién. En paises
como Venezuela, Bolivia y Ecuador, el Estado, apoyado en los sectores populares, ha
incrementado su autonomia relativa respecto al bloque dominante y encarado una activa politica
de formacion y capacitacion de recursos humanos.

La estrategia-pais de ciencia, tecnologia e innovacion puede contribuir simultaneamente a la
acumulacion productiva y a la equidad social, para que las condiciones del desarrollo sean
Impuestas desde dentro hacia fuera y no depender del exterior. Sin embargo, la debilidad de los
sistemas innovativos y las bases industriales, provocan que los gobiernos progresistas solo
puedan ejercer un control esencialmente formal sobre el desarrollo de las fuerzas productivas, lo
gue les plantea limites estructurales a la transformacion de las relaciones de produccion.

Las nuevas fuerzas politicas en el poder, deberan afrontar la dificil tarea de compatibilizar las
exigencias de la acumulacion productiva con la equidad a fin de hacer posible la paulatina
incorporacion de las formas mas avanzadas del desarrollo de las fuerzas productivas y la
transformacion de las relaciones de produccion para romper con los ndcleos duros de la
desigualdad y la pobreza.

La eleccion y los modos de combinacion de los senderos (acumulacion productiva-innovacion

social) son, sin duda, temas de un debate estratégico de la mayor importancia, que debera ser
profundizado por los responsables de la formulacion de politicas en las préximas décadas.
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Las reformas econdmicas y sociales en la Republica Popular Chinay la
Republica Socialista de Viet Nam: Elementos para un debate actual.

Gladys Cecilia Hernandez Pedraza
Jefa del Grupo de Finanzas Internacionales

El presente trabajo recoge algunos de los elementos fundamentales que han caracterizado el
largo camino de las reformas econdmicas y sociales emprendidas tanto por la Republica Popular
China, como por la Republica Socialista de Viet Nam, con el objetivo de dar solucién a
importantes desafios generados por la construccion de una nueva sociedad.

Aun reconociendo las notables diferencias que marcan el desarrollo de ambos procesos, tales
como el contexto histérico, las caracteristicas fisico geogréaficas, la potencialidad en recursos y
poblacion, sin dudas se perciben elementos generales que matizan las politicas macro y micro
aplicadas en cada uno de los paises implicados.

Los resultados obtenidos por China después del lanzamiento del proceso de reformas en 1979,
generaron la asimilaciébn de propuestas similares por parte de Viet Nam, aunque siete afios
después. Para ambos paises, la busqueda de una senda de crecimiento y su sostenibilidad en el
tiempo lleva a enfrentar los retos impuestos por el subdesarrollo. Ante esta tarea, resultan
similares también los objetivos trazados por la direccibn politica en ambos paises y las
perspectivas de desarrollo esperadas.

Simultaneamente, también se observa una marcada semejanza en la proyeccién de su politica
comercial e inversionista exterior, ya que ambas naciones pretenden insertarse en las corrientes
comerciales y financieras internacionales en un mismo periodo de tiempo, matizado por la
coyuntura de la globalizacion, en la cual se incrementa el nivel de conflictividad estrechamente
relacionado con la notable competencia por los mercados y recursos naturales disponibles.

Ambos paises, asumiran la politica de reformas, simultdneamente ampliando el rango de sus
relaciones externas, a través de alianzas econdémicas que han proporcionado nuevos mercados y
acceso a materias primas, instrumentando acuerdos bilaterales, subregionales e internacionales
gue amplian consecuentemente su marco tradicional de influencia y colaboracién. Cabe destacar
gue tal entramado de relaciones, va configurando en la economia internacional, una nueva
geoestrategia para la region asiatica, en la cual destacan sin dudas, los casos de China y Viet
Nam.

Caracteristicas Generales: Territorio y Ubicacion Geogréfica, Poblacion y Recursos
Naturales

China se ubica al este del continente asiatico y en la orilla occidental del océano Pacifico. Su
superficie terrestre abarca 9.6 millones de km?, por lo que ocupa el primer lugar en Asia y el tercer
lugar después de Rusia y Canada en el mundo. Posee una frontera terrestre de 228.000 km.
Posee costas, en el sentido norte-sur, hacia el mar de Bohai (cerca de 77.000 km?2), el mar
Amarillo (380.000 km?), el mar Oriental (770.000 km2?) y el mar Meridional (350.000 km?), y
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mantiene bajo su jurisdiccién un espacio maritimo de 4,73 millones de km2, aproximadamente
donde se localizan mas de 5.400 islas. La linea costera de China suma 32.000 km, entre ellos
18.000 km del litoral territorial y 14.000 km del insular.

La poblacion china ascendia a 1354 612 968 habitantes en enero del 2010. La densidad
poblacional promedio es de 130 h/ km2, con una distribucion desequilibrada, pues en el litoral
llega a mas de 6 000, entre 200 y 400 en las zonas centrales, y en el noroeste a menos de 10.
(UNSTADS, 2010)

La tasa de crecimiento anual descendié a 0.655%, segun estimados del 2009, la esperanza de
vida es de 73.47 afos, con 71.61 afios para los hombres y 75.52 afios para las mujeres. Aunque
es una poblacion eminentemente joven, ya ha comenzado a envejecer. Ello se aprecia en la
estructura etaria de la poblacion donde el 19,8% se ubica entre los 0-14 afios, entre 15-64 afios,
se concentra el 72,1% y con 65 afios y mas se aprecia el 8,1%.(UNSTADS, 2010)

Otra de las tendencias mas relevantes que se observan en relacién a la poblacion china es el
proceso de urbanizacién. En el 2010, la poblacion urbana asciende al 47%, y el 53% de la
poblacion habita las areas rurales, unos 763 millones, aproximadamente. Se observa una tasa de
crecimiento de la poblacién urbana de 2,7% promedio anual, reportada para el periodo en 2005-
2010 y un 2,3% en perspectiva para el periodo 2010-2015. (UNSTADS, 2010)

China hoy posee ciudades de las mas pobladas del planeta, tales como Cantén, Foshan,
Dongguan, Zhongshan. Sobresalen Jiangmen con 23 millones; Shanghai con 18 millones, y
Beijing con 13 millones.

El pais posee incontables recursos naturales. Entre los mas importantes se encuentran: carbon,
mineral de hierro, petréleo, gas natural, mercurio, estafio, tungsteno, antimonio, manganeso,
molibdeno vanadio, magnetita, aluminio, plomo, zinc, uranio, energia hidroeléctrica.

El desarrollo industrial alcanzado en las ultimas tres décadas afios abarca diversos sectores e
industrias tales como construccion de maquinarias, cemento, armamentos, petréleo, productos
guimicos, manufacturas, textiles, equipos electrénicos, procesamiento de alimentos, satélites.

El sector agricola también comprende la produccién de caucho, arroz, soya, arroz, mani, cafia de
azucar, té, papas, maiz, manzanas, algodén, semillas oleaginosas, carne de cerdo, pescado.

La Republica Socialista de Viet Nam se ubica lo largo de la peninsula de Indochina, esta
bordeada al este por el Bien Dong, o mar de la China Meridional y finaliza en el Golfo de
Tailandia. Ocupa una superficie de 329.560 km2

La poblacion vietnamita alcanzé los 86.967.524 habitantes. La densidad poblacional es de 239
habitantes por km2, aunque la distribucion de la poblacion tampoco es homogénea, ya que, de
forma similar al caso chino, la mayor parte se concentra en las zonas costeras y los deltas. Su
tasa de crecimiento anual ha disminuido, estimandose 0,9%. La esperanza de vida alcanza los
71.58 afios, con 68.78 afos para los hombres y 74.57 para las mujeres. (UNSTADS, 2010)

Esta poblacion resulta eminentemente joven, ya que la mitad de la poblacion tiene menos de 25

afos. La estructura etaria asi lo refleja: Entre 0-14 afios se ubica el 24.9%, entre 15-64 afos el
69.4% y con 65 afios 0 mas, el 5.7% (UNSTADS, 2010)
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El fenbmeno de la urbanizacion también tiene un impacto creciente en el pais. Para el 2008, el
30% de la poblacién se consideraba urbana y el 70% habitaba en areas rurales, observandose un
crecimiento promedio de la poblacion urbana del 3.1% promedio anual para el periodo 2005-2010
y el 3%, como perspectiva para el periodo 2010-2015. (UNSTADS, 2010)

Ciudad Ho Chi Minh, es la aglomeracion urbana méas determinante, con una poblacion de siete
millones de habitantes. La capital de la Republica, Hanoi, cuenta con unos tres millones de
habitantes.

Viet Nam también es un pais rico en recursos naturales tales como carbon, bauxita, fosfato, gas,
manganeso, cromo, y petrdleo. En un periodo de 15 afos, el pais ha desarrollado industrias
relevantes en sectores como la produccién de zapatos, muebles, acero, carbéon, transformacién
de los alimentos, fertilizantes quimicos, vidrio y papel.

El sector agricola ha impulsado el desarrollo de productos como caucho, arroz, café, soya, arroz,
mani, cafia de azucar, té, asi como la produccion de camarones.

Caracteristicas generales de las reformas
China

En 1978, China introduce sus reformas econdmicas. Los objetivos esenciales de este proceso
perseguian la eliminacion de secuelas econdmico sociales ocasionadas por la aplicacion de
politicas en diversos periodos del proceso revolucionario chino entre los que se encuentran: La
campafia anti burguesa en los afios 50, a partir de la eliminacién del Movimiento de las Cien
Flores; El Gran Salto Adelante y sus hambrunas, cuyas consecuencias generaron 30 millones de
muertos; La Revolucién Cultural, que desestabilizé al pais y provoco la pérdida para China de una
generacion de intelectuales y profesionales, e incrementé el atraso en el desarrollo nacional por
espacio de dos décadas. En los 70, China era considerada uno de los 5 paises mas pobres del
planeta.

Las reformas aplicadas a partir de 1978 pueden ya analizarse a partir de una cierta periodizacion:

Primera etapa: 1976-1978, periodo en que se crean las condiciones para lanzar la politica de
reformas. Después de dos afios se serias contradicciones al interior de las diferentes tendencias
presentes en el desarrollo del pais, se logra un consenso para lanzar reformas muy similares a las
ya realizadas con anterioridad en los periodos conocidos como de rectificacion en el caso chino.

Segunda etapa: 1978-1984, periodo en que se aplican mecanismos de mercado, se introduce la
contrata familiar en el sector agricola.

Tercera etapa: 1984-1989, se emprenden las reformas de las empresas y el sector financiero y
donde se producen los acontecimientos de la Plaza Tienanmen

Cuarta etapa: 1989-2001, se profundizan las reformas y se produce la adhesion de China a la
OMC.

Quinta etapa: 2001 hasta la actualidad. En estos afios también se generan retos adicionales para

el pais a partir de la recesién sincrénica instalada con la explosion de la crisis global y sus
multiples dimensiones.
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Las reformas economicas y sociales aplicadas por China han seguido un esquema
fundamentalmente basado en la experimentacion inicial a pequefia escala y su extension posterior
a todo el pais.

Muchos de los mecanismos y medidas aplicados se corresponden en el tiempo con procesos que
ya habian tenido una presencia en la evolucion histérica del pais. Existen dos periodos
denominados como Rectificacién y que se extienden entre los afios 1963-1965 y 1976-1978, en
los cuales algunas de las medidas de descentralizacion y autogestion econdmica habian sido ya
aplicadas en el pais, con el proposito de eliminar parte de las consecuencias ocasionadas por los
errores del Gran Salto y de la Revolucion Cultural.

El auge actual de las reformas, su dinamismo y resultados relativamente trascendentales, en el
caso de China, parecen responder a varios elementos de orden interno y externo que es
necesario tener en cuenta a la hora de evaluar los resultados finales.

Factores de caracter interno.

China esta considerada como un pais que cuenta con una notable dotacién de recursos humanos
y naturales. Con mas de 1 300 millones de habitantes, China hoy posee el 22% de la poblacion
mundial. De ellos, alrededor de 700 millones permanecen en areas rurales y el resto se ha ido
ubicando en las areas urbanas y ciudades. Adicionalmente, dicha poblacion se encuentra
desigualmente distribuida a lo largo de las tres regiones econdémicas mas importantes, siendo las
zonas del Este y central, las mas densamente pobladas.

Sin embargo, la tierra cultivable disponible en el pais sélo representa el 7%, lo cual implica un
grado de explotacion realmente intensivo de estos recursos, con las notables consecuencias que
en este sentido se observan para el medio ambiente rural. Asimismo, el avance de las reformas
ha implicado una reduccién de las areas disponibles, ya que se han empleados en actividades
relacionadas a la construccion de viviendas, infraestructura, nuevas inversiones de caracter
industrial.

Otra de las caracteristicas esenciales en este proceso de reformas ha sido la capacidad de
adaptacion rapida de la poblacion a la aplicacion de medidas donde el papel de las fuerzas del
mercado y el mercado han cobrado mayor participaciéon. Puede afirmarse que el nivel de
desarrollo de las relaciones de produccion reprodujo facilmente la estructura de una economia
basada en el mercado porque siempre se habian mantenido en el sustrato las bases para dicha
reproduccion. En China, politicas tales como la impositiva o la existencia de un mercado natural
forman parte de la tradicién historica del modo de produccién asiatico, por lo que la cultura
econdmica respondid0 automaticamente a los estimulos generados por politicas similares
aplicadas durante las reformas.

Tanto la gradualidad como el pragmatismo han permeado todo el proceso. Una sola frase de
Deng ejemplifica este enfoque: “no importa el color del gato, lo importante es que cace ratones”

El impacto més relevante en este sentido ha sido el observado en el sector agricola, cuyas tasas
de crecimiento se elevaron aceleradamente en el periodo 1978-1984, ubicandose por encima del
10% promedio anual. Sin embargo, en la medida que se fue ampliando el proceso de reformas
hacia otros sectores, el sector agricola ha sido relativamente afectado y las tasas de crecimiento
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volvieron a descender, aunque se mantuvieron en el entorno de 4-6%. Por otra parte, el sector
industrial comenz6 a mostrar tasas de crecimiento superiores al 20% promedio anual.

Los factores resefiados han recibido como contraparte la aplicacion de politicas tales como:

Descentralizacion de la gestion econdmica que se traduce en mayor autoridad, tanto a nivel
regional como local, asi como para los directores de empresas estatales.

Impulso al surgimiento de nuevos tipos de propiedad empresarial, especialmente cooperativas,
empresas mixtas con capital extranjero o nacional, empresas privadas

Autoridad para que las empresas estatales puedan establecer sus precios, asi como para que
puedan retener parte de las ganancias para continuar con los procesos inversionistas de las
empresas e incrementar los fondos de estimulo a los trabajadores, via salarios o bonos.

Proceso de eliminacion de las comunas en la agricultura

Creacion de mercados laborales, a partir de la introduccidon de politicas para despedir a los
trabajadores sustituyendo otras que garantizaban el empleo de por vida, asi como nuevos
reglamentos disciplinarios para el trabajador.

Factores externos que han propiciado el proceso de reformas

China siempre se ha considerado como un agente independiente en las relaciones
internacionales. Durante mucho tiempo, su politica exterior ha estado Unica y exclusivamente
disefiada en correspondencia con sus intereses. Durante los afios 60 mantuvieron relaciones con
los ex paises socialistas, en los 70 restablecieron relaciones con los EEUU y Occidente. Hoy
China ya se incluye en el Grupo de los 20 y mantiene un dialogo directo con las potencias
desarrolladas mas importantes.

Recordar que China posee fronteras con 15 paises terrestres, tales como la Republica Popular
Democratica de Corea, Rusia, Mongolia, Kazajstan, Kirguizistan, Tadzhikistan, Afganistan,
Pakistan, India, Nepal, Budan, Myanmar, Laos y Vietnam, y mira a otros seis a través del mar,
entre ellos, la Republica de Corea, Japon, Filipinas, Brunei, Malaysia e Indonesia.

La ubicacion geogréfica de China, sus recursos naturales y su histérica riqgueza cultural, asi como
su inconmensurable mercado interno han sido elementos de notable atractivo para los paises
capitalistas desarrollados, desde los tiempos de la famosa Ruta de la Seda. A la politica de
apertura al exterior aplicada durante las reformas por las autoridades chinas, los capitales
internacionales respondieron rapidamente, aun a pesar de la incertidumbre que dicha politica
podia generar en el mundo, ya que se aplicaba en un pais como China.

A pesar de las presiones que el pais ha experimentado a lo largo de todos estos afios, China ha
logrado imponer sus intereses en diferentes esferas internacionales. Después de una lucha de
mas de 13 afios, logro ingresar a las filas de la OMC; hoy discute los temas internacionales desde
las filas del famoso Grupo del G20 y poco a poco ha iniciado otra era en sus relaciones
internacionales, en la cual su posicion como emisor de flujos de capital y no sélo como receptor,
comienza a tomar otra dimension.

Adicionalmente, ha de sefalarse el papel de la didspora china, presente desde finales de los 40,
potenciada por la migracion china durante la etapa revolucionaria, diseminada por todo el mundo
y con sus extraordinariamente fuertes vinculos culturales, de la misma forma que la tradicién
judia. Los denominados “hua quiao”, residentes chinos de ultramar han apoyado el desarrollo de
las reformas, con sus inversiones de capital, con la practica del comercio internacional. Esta

126



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

situacion ha permitido penetrar en mercados de una forma, totalmente imposible de reproducir, si
no se cuenta con este tipo de proceso. Adicionalmente debe destacarse la politica nacional
desarrollada para atraer nuevamente al pais, a una buena parte de los migrantes que habian
abandonado China. En este sentido, se destaca el programa nacional para atraer graduados
universitarios chinos residentes en el exterior.

Viet Nam

Las reformas en Viet Nam se inician en 1986. El pais pone en marcha una politica de cambios
conocida como, Doi Moi, que significa renovacion, en la que se combinan la austeridad fiscal, el
auge de mecanismos de mercado y la insercion paulatina de Viet Nam en las corrientes
financieras y comerciales internacionales.

Los objetivos esenciales del proceso: enfrentar fendmenos como la inflacion, el déficit
presupuestario y la devaluacion de la moneda, el dong. Asimismo se buscaba promover la
recuperaciéon de las pérdidas ocasionadas por los afios de conflictos bélicos, superar las
consecuencias del bloqueo norteamericano y retomar el crecimiento interrumpido por la ruptura
con el campo socialista a finales de los 80

La siguiente periodizacién recorre el proceso de reformas hasta la actualidad

Primera etapa: 1985-1986, periodo en que se crean las condiciones para analizar los efectos
negativos de las politicas aplicadas

Segunda etapa: 1986-1997, periodo en que se aplican mecanismos de mercado, se amplian las
relaciones politicas y econdmicas externas, se restablecen relaciones con los Estados Unidos y
se integra Viet Nam a las organizaciones regionales.

Tercera etapa: 1998-2000, en estos afios el pais acomete mayores transformaciones,
especialmente a partir de la crisis financiera experimentada en la region.

Cuarta etapa: 2001-2007, se profundizan las transformaciones econémicas y sociales. Coincide
con la aplicaciéon de las resoluciones del IX Congreso del Partido Comunista de Viet Nam

Quinta etapa: 2007- actualidad Impactos de la crisis global y politicas aplicadas

La evolucién economica y social de Viet Nam en estos 24 afos ha sido relevante. El crecimiento
econdmico experimentado por el pais supera el 7% promedio anual, asimismo, el volumen de sus
exportaciones, muy reducido en otras épocas hoy representa mas del 70% del PIB. También se
han incrementado aceleradamente los flujos de IED al pais e incluso compite hoy por estos flujos
con la propia China.

Vietnam también siguio el modelo de crecimiento de otros paises asiaticos, que han basado su
desarrollo econémico en el sector exportador, para lo cual le ha sido sumamente importante el
bajo costo de su mano de obra.

Factores de caracter interno

En el modelo economico de desarrollo hoy conviven, al igual que en el caso de China, los
principios del mercado con algunos elementos de la economia centralizada. Puede afirmarse que
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las ventajas del sector estatal frente al privado contindan siendo importantes, fundamentalmente
en relacion al control de la tierra, el acceso al crédito, la concesién de licencias y contratos y las
condiciones fiscales.

Las autoridades estatales desempefian un papel clave en el proceso vietnamita ya que poseen la
propiedad de la tierra y los recursos naturales. Las empresas estatales contribuyen con el 40% del
PIB del pais y reciben el 36% de los créditos disponibles. En relacidn al sector financiero, los seis
bancos comerciales estatales de Vietham acumulan mas del 72% de los depésitos y el 70% de la
capacidad del crédito generado (Afi, 2009).

En los ultimos afios se ha producido una notable expansion econdmica, que ha beneficiado el
auge de los sectores de la industria y los servicios, especialmente los casos del turismo y las
finanzas, cuyas tasas de crecimiento promedio anual desde el 2000 han sido del 10% y 7%,
respectivamente. Por su parte las tasas de crecimiento para el sector agricola han oscilado entre
3%-4%. (Afi, 2009)

Resultan notables las tasas de crecimiento alcanzadas por Viet Nam en este periodo de reformas,
incluso con resultados superiores a otros paises miembros de la ASEAN.

Vietnam ha impulsado el desarrollo de algunos sectores estratégicos, todos orientados a la
exportacion. Para algunos de ellos, tales como el textil, el de calzado o la industria de los
muebles, el bajo costo de la mano de obra resultaron determinantes, aunque en otros casos, la
disponibilidad de los recursos en grandes cantidades puede explicar el auge alcanzado. Este es
el caso de sector agroindustrial que comprende productos tales como café, arroz, productos
marinos, pimienta, anacardos.

Los planes del pais en la década de los 90, pretendian duplicar la renta per capita, aumentar en
un 50% la produccion de arroz y quintuplicar el valor de las exportaciones para el afio 2000. Sin
embargo, ya en el 2006 Vietnam habia alcanzado un producto interior bruto anual de 60.999
millones de délares y su balanza de pagos de 2001 presenté ingresos por valor de 6.710 millones
de ddlares y gastos que ascendian a los 7.958 millones. (Economia vietnamita, 2006)

Aunque la participacion del sector agricola se ha reducido a la mitad en tan solo una década,
todavia ocupa més de dos tercios de la poblacion viethamita y genera un 20,89% del PIB. Tras las
reformas econOmicas de los ultimos afios, Vietham ha pasado a ser uno de los principales
exportadores mundiales de productos como arroz, café y pimienta. La pesca y acuicultura,
principalmente de marisco, es también una importante fuente de divisas para el pais, con un
crecimiento promedio anual del 12%

Los productos de confeccidn textil constituyen una de las partidas de exportacion mas importantes
del pais. La industria abarca mas de un millar de empresas, que reciben sus suministros de
tejidos provenientes, fundamentalmente de la region, y de maquinarias y tecnologias de diferentes
origenes. Las producciones textiles y las confecciones se convirtieron en el sector lider de las
exportaciones vietnamitas durante el 2009, superando incluso al sector petrolero que asumio el
segundo lugar. En el afio 2009 el comercio de textiles reportd a Viet Nam ingresos superiores a
los 9 mil millones de ddlares y sus principales mercados fueron Estados Unidos y Europa, a pesar
de la crisis. (Pymex.pe, 2009)

La industria del cuero y el calzado en Viet Nam es otro de los sectores exitosos de las reformas.
La industria del calzado vietnamita, ha colocado al pais en el cuarto lugar entre los mayores
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fabricantes a nivel mundial. Esta rama ha buscado proveedores en el exterior, tanto de materias
primas como cuero, productos quimicos.

El sector abarca unas 240 empresas, entre estatales, privadas y de capital extranjero. El sector
privado (incluyendo las empresas extranjeras), que concentra en la actualidad el 75% de la
capacidad de produccion industrial, desempefia un papel cada vez mas estratégico en esta
esfera. Diferentes productores internacionales como Nike, Adidas, Bata, Fila, ya estan con sus
empresas en Vietnam. La industria emplea unos 430.000 trabajadores, de los cuales el 80% son
mujeres. (Project VIE, 2003-2010)

Cerca de 80% de las empresas vietnamitas del sector se encuentra comprometido con empresas
extranjeras. Por ello, son muy dependientes de sus socios extranjeros en cuanto a equipo técnico,
tecnologia, disefio de producto, suministros de materias primas, materiales accesorios y
mercados. En los primeros afos de la década actual Vietnam importaba anualmente entre 170 y
230 millones de ddlares en cuero artificial y entre 80 y 100 millones de dolares en cuero, de
Tailandia, China, Taiwan y Corea del Sur. (LEAPRODEXIM, 2003).

El mayor mercado de exportacion de los productos viethamitas es la UE, que concentra el 80% de
las exportaciones. El mercado norteamericano atrae al 10% de las exportaciones, Japon al 5% y
todos los demas paises al otro 5%. (Project VIE, 2003-2010)

Otra de las ramas que revela importantes resultados es la industria del mueble. Este sector ha
conocido un desarrollo notable en los ultimos afios, con un crecimiento de un 670% de sus
exportaciones entre el 2000 y el 2005. Vietnam es ya considerado como el 10° productor mundial.
(WB, 2006)

Al igual que en los demas sectores, el auge de esta produccion estd acompafada por el
incremento de las importaciones de componentes, que no son producidos por Viet Nam. Entre
ellos: tableros de madera, enchapado, productos quimicos y equipos industriales para trabajar
madera.

La demanda viethamita sobre equipos, tecnologias industriales y maquinarias se ha
incrementado considerablemente con el proceso de reformas. El volumen de importaciones de
maquinarias y equipamiento industrial de Vietnam en el periodo 2000-2005 se ubico en torno a los
46.800 millones de dolares, lo que representa el 36% del total de importaciones del pais. (WB,
2006)

Estos resultados se han estado logrando a partir de la aplicacion de politicas como las que se
mencionan a continuacion:

1. Eliminacién, en 1987, de barreras aduaneras interprovinciales y aprobacion de una ley que
permitia el ingreso de inversién extranjera directa (IED) bajo la modalidad de empresas conjuntas
(joint ventures) con empresas estatales, con el propésito de impulsar el desarrollo del comercio y
la iniciativa privada,

2. En 1989, tanto la crisis mundial como el proceso hiperinflacionario interno provocaron la
eliminacion de las cooperativas agricolas tradicionales y los controles de precios de los bienes de
consumo.

3. Eliminacion del tipo de cambio mdltiple y devaluacion paulatina del dong.
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En el proceso de reformas viethamitas también se aprecian una serie de caracteristicas que
resultan similares a las observadas en el caso Chino, entre las que se destacan:

Especial impulso al desarrollo de las exportaciones agricolas. Aunque se ha reducido, el sector
agricola aun representa el 21% del PIB.

Modelo impulsado por las exportaciones y la inversion extranjera.
Gran peso del sector estatal en la economia
Descentralizacion de la gestidon econdmica tanto a nivel regional como local.

Una apertura creciente del mercado interno al sector exterior, con importantes reformas
relacionadas con la liberalizacion de la iniciativa privada, el comercio y la inversion extranjera. En
el caso vietnamita, es necesario destacar que esta apertura ha sido mucho mayor que en el caso
chino. Solamente, en los Ultimos afios y al calor de la crisis global, el modelo chino exportador ha
comenzado a evolucionar hacia un proceso basado en el mercado interno, de por si enorme.

Factores externos que han propiciado el proceso de reformas

La incorporacion de Vietnam a las naciones ASEAN en 1995, la eliminacion del bloqueo y la firma
del tratado bilateral de comercio con EEUU en 2001 y el ingreso a la Organizacion Mundial del
Comercio en 2007, asi como los compromisos adquiridos en el marco AFTA (ASEAN Free Trade
Agreement), han contribuido a la apertura de las relaciones comerciales y financieras del pais.

El primer impacto favorable se reflejé en el comercio vietnamita, especialmente en lo relacionado
con las barreras arancelarias que frenaban los flujos comerciales. Para los afios 2002-2006, el
comercio exterior del pais ya habia experimentado incrementos anuales superiores al 24%, para
las exportaciones, y del 22,5 para la importacion de bienes intermedios comentados con
anterioridad.

En general, durante los ultimos afios de la actual década el déficit comercial se ha mantenido en
niveles que representan el 5,7% del PIB, si bien a inicios del 2008 se incrementaron rapidamente
las importaciones, lo que elevé el déficit comercial hasta niveles cercanos al 24% del PIB, rango
este considerado insostenible, aunque a finales del afios se ubicaba en 13%.

Principales transformaciones de la estructura econémica

Ambos paises han experimentado una profunda transformacién en su estructura econdmica,
reflejada en el auge de sectores tales como el industrial y los servicios, mientras la agricultura, si
bien sigue siendo determinante en cuanto a la poblacion que representa, disminuyendo su aporte
al PIB.

En el caso de China el salto es ya impresionante. Los sectores industrial y de servicios ya
representan el 48,6% y el 40,5%, respectivamente, mientras que la agricultura apenas contribuye
con el 10,9%

En Viet Nam, la industria y los servicios aportan el 40,3% y el 39,1%, respectivamente, mientras el
sector agricola aun representa el 20,7% del PIB nacional.
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El crecimiento econdmico en ambos casos ha sido relevante. En China, el 41% del PIB se destina
a la inversion y el consumo representa el 35,3%, en comparacion con el 70% en el caso de
EEUU.

Hasta en 2008 el crecimiento chino mostré un 10% de crecimiento anual, observandose un ligero
decrecimiento en el 2009, a consecuencia de los impactos de la crisis global. Segun las cifras
aportadas por el Buré Nacional de Estadisticas, el crecimiento del PIB en 2009 fue modificado
hasta el 9,1% desde el anterior 8,7% anunciado en enero. El PIB del pais se situé en 34,0507
billones de yuanes (5,2 millones de millones USD, un aumento de 515.400 millones de yuanes
(76.000 millones de ddlares) frente al dato publicado anteriormente. (Xinhua, 2010)

El PIB per cépita sobrepaso los 3 000 USD, un incremento importante, sobre todo comparado con
los 856 Usd per céapita del afio 2000. (Wen Jiabao, 2010)

Hasta el momento en que estallé la crisis global en 2007, el crecimiento chino se mantuvo sobre
la base de un auge espectacular del sector exportador. Sin renunciar totalmente a esta tendencia,
las condiciones externas impuestas por la crisis han impulsado a las autoridades china a
promocionar el consumo en los mercados internos.

Los resultados de Viet Nam también son claves en estos afios. Entre 1990 y 1997, tasas de
crecimiento promedio anual fue de 8% y de 7% entre 1998 y 2008. En 2006 y 2007, el PIB del
pais crecio 8,2% y 8,5% respectivamente, sustentado el crecimiento en el auge de la industria y
las exportaciones.

Sin embargo, ya los efectos de la crisis financiera que comenzaba en 2007 ya se vieron reflejados
en los resultados del 2008, en el que el PIB cay6 hasta el 6,20%. En 2009, el PIB alcanzé los
103,2 miles de millones USD, y la tasa de crecimiento, como era de esperar también disminuyg,
observandose solo un 5,3% en relacion al 2008. El PIB per capita ya se ubica entre los 1 200
USD.

Sin embargo, el mayor desequilibrio en términos macroeconémicos se observa en el déficit
comercial. El saldo del comercio exterior viethamita no ha sido favorable, a pesar de los esfuerzos
desarrollados. Entre 2002 y 2008, sus exportaciones se incrementaron de 16.700 millones USD a
62.900 millones USD, pero las importaciones crecieron a un ritmo mayor, alcanzando los 80.670
millones de ddlares en 2008. El déficit comercial se ubico en los 17.500 millones de dolares y ha
estado financiado, fundamentalmente, por IED.

Entre 2002 y 2008, el total de IED efectivamente desembolsado fue de 35.130 millones de
dolares. Tal y como ha sido analizado, las importaciones han crecido respondiendo a una
demanda creciente maquinarias y equipamiento, fundamentales para el sostenimiento de sus
niveles crecientes de inversion y produccion.

La crisis global y los retos actuales

Durante el 2009, la crisis global impacté de forma dramatica el crecimiento econdmico mundial.
Hoy, el principal obstaculo en el camino hacia la recuperacién global se observa en los propios
paises desarrollados, donde aun se mantienen sintomas graves de contraccion economica. A
pesar de los impactos recibidos con anterioridad, las perspectivas para los paises
subdesarrollados revelan una recuperacion algo mas solida durante el 2010. Para estos paises se
esta previendo un crecimiento conjunto entre 5.1% y 6%. (Banco Mundial, 2010)
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En este panorama relativamente moderado juegan un papel determinante las economias de Asia
del Sur, Oriental y el Pacifico. La evolucion experimentada por estas regiones ha mostrado
afectaciones menores que las experimentadas en otras regiones. Sin embargo es necesario
destacar que, como regidon eminentemente productora de bienes duraderos y de inversion, sufrio
a partir de las reducciones experimentadas por la produccion industrial y el deterioro de los flujos
financieros y comerciales, especialmente en el periodo comprendido entre septiembre de 2008 y
marzo de 2009. (Banco Mundial, 2010)

Tanto China como Viet Nam experimentaron el rigor de la crisis. Las autoridades de ambos paises
adoptaron programas de estimulo fiscal, considerables y cuyos resultados han influido
favorablemente en la atenuacién de los impactos al interior de cada pais.

Paquetes fiscales aprobados por China

El primer paquete aprobado el 9 de noviembre del 2008 se valoraba en 4 millones de millones de
yuanes o 585 mil millones de dolares. Y se distribuiria de la siguiente forma: (Unescap, 2010)

Familias con bajos ingresos (280 mil millones yuanes

Para mejorar las condiciones de vida en las areas rurales (370 mil millones yuanes)

Para salud y educacion (40 mil millones yuanes)

Problemas de proteccion del medio ambiente (350 mil millones yuanes)

Para la reconstruccion por efectos de desastres naturales (1 milléon de millones yuanes)

Para innovacion tecnoldgica (160 mil millones yuanes)

La construccion de infraestructuras (vias férreas, carreteras, aeropuertos, redes eléctricas (1.8
millones de millones yuanes)

El segundo Paquete, aprobado el 12 de enero del 2009 y por el monto de 600 mil millones de
yuanes se destind a gastos expeditos de proyectos planeados. Se propuso acelerar la inversion
en gastos de innovacién cientifica y técnica, especialmente las mejoras tecnoldgicas.

Por otra parte, el tercer paquete, aprobado el 21 de enero del 2009, contd con la suma de 850 mil
millones de yuanes y se dedicO a Gastos fiscales. Estos recursos deberan invertirse en la reforma
del sector de la salud para garantizar la asistencia médica basica a todos; mejorar la calidad de
los servicios meédicos; y hacer de la salud un medio mas accesible.

Mas recientemente, se ha aprobado otro paquete. El gobierno chino informé que invertird mas de
100 mil millones USD en 23 nuevos proyectos de infraestructura en las regiones menos
adelantadas del Oeste. Estos 682.2 mil millones de yuanes se usaran para construir vias férreas,
caminos, aeropuertos, para poner en funcionamiento minas de carbdn y estaciones nucleares.
(China Daily, 2010)

Las areas incluyen a las siguientes regiones autonomas: la Uigur, en Xinjiang, al noroeste chino;

la Mongolia Interior al Norte de China, el sudeste del Tibet y las provincias de Sichuan y Yunnan.
(China Daily, 2010)
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China ha vuelto a demostrar su gran capacidad de adaptarse a los vaivenes de las crisis
econOmicas. Los resultados econémicos alcanzados asi lo revelan.

Informaciones del Burd Nacional de Estadisticas destacan que en los primeros seis meses del
2010, la economia de China crecié un 11,1% respecto al mismo periodo del 2009, después de
haber reportado un crecimiento del 10,3% en el segundo trimestre. Adicionalmente el crecimiento
industrial reflejé un aumento del 17,6% (Xinhua, 2010d; CRI, 2010)

Adicionalmente, los ingresos fiscales de China aumentaron un 27,6% en los primeros seis meses
de 2010 en comparacién con el mismo periodo del afio pasado, llegando a los 4,33 billones de
yuanes (639.740 millones de dolares). Aunque el crecimiento del 27,6% de los ingresos fiscales
en la primera mitad del afio, refleja la relativamente baja base de comparacion existente en 2009,
cuando los ingresos fiscales se redujeron en un 2,4% a consecuencia de la crisis, la recuperacion
econdmica china actual también ha contribuido al crecimiento de los ingresos (Xinhua, 2010d)

Del total, los ingresos fiscales centrales aumentaron un 28,6% situandose en 2,28 billones de
yuanes, mientras que los gobiernos locales recaudaron 2,06 billones de yuanes, con un aumento
del 26,5%. Por otra parte, también se han incrementado, los gastos nacionales, un 17%, hasta
alcanzar los 3,38 billones de yuanes, siendo la educacion y la seguridad social, asi como los
servicios de empleo las materias que ocuparon los primeros dos lugares, muy en correspondencia
con los programas disefiados por las autoridades para restaurar el crecimiento (Xinhua, 2010d)

Aunque con cierta reduccion, China ha mantenido su superavit comercial en este periodo. El
superavit comercial de China ha descendido un 42,5% en los primeros seis meses de este afio,
con respecto al afio anterior, para situarse en 55.300 millones de ddlares, En el primer semestre
de 2010, las exportaciones crecieron un 35,2%, ubicandose en 705.090 millones de dolares,
mientras que las importaciones subieron un 52,7% hasta los 649.790 millones de ddlares.
(Xinhua, 2010a)

La inversion directa extranjera en China registré6 un aumento del 19,6% para alcanzar los 51.430
millones de dodlares en la primera mitad del 2010. Liu Yajun, Director del Departamento de
Administracion de Inversion Extranjera sefialé que so6lo en el mes de junio, la IDE aumentd un
39,6% interanual, alcanzando los 12.510 millones de délares, con lo cual, este resulta el
decimoprimer mes consecutivo en que China registra un crecimiento interanual de estos flujos
financieros. (Xinhua, 2010c)

Para este mismo periodo se ha reportado que las autoridades aprobaron el establecimiento de
mas de 12.400 empresas de inversion extranjera, con 18,8% de incremento promedio. Solamente
en junio pasado, un total de 2,739 comparfiias han sido autorizadas en el pais asiatico el mes
pasado, para 8,3% de incremento con relacion al mismo periodo en 2009 (Xinhua, 2010c)

Esta tendencia refleja el retorno de los flujos al pais. Desde mediados del 2009, muchas de las
empresas que abandonaron al pais ante el inicio de la crisis global, han reiniciado el retorno,
aunque se esta produciendo una relocalizacion de las empresas hacia las zonas centrales y oeste
del pais con el propoésito de buscar aquellas reservas de mano de obra barata todavia presentes
en China.

Las reservas de divisas de China alcanzaron los 2,4 millones de millones USD al final de junio, un

aumento interanual del 15,1%. Estadisticas del Banco Central muestran que las reservas de
divisas del pais crecieron en 7.200 millones de délares en el segundo trimestre, muy por debajo
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del monto registrado en el primer trimestre, cuando aumentaron 126.500 millones de dolares.
(Xinhua, 2010b)

Las reservas experimentaron un aumento intermensual de 43.400 millones de délares en abril,
seguidas por una reduccion de 51.000 millones en mayo, mientras que en junio registraron un
nuevo incremento, esta vez de 14.800 millones de ddlares. Asimismo, para finales de junio las
reservas de oro de China se situaron en 33,89 millones de onzas. (Xinhua, 2010b)

La estrategia seguida a través de los planes fiscales y la movilizacion de su enorme mercado
interno ha podido compensar, relativamente, la vulnerabilidad del mercado externo. Sin embargo,
esta primera etapa de su estrategia resulta coyuntural. El redimensionamiento de su mercado
interno, la politica encaminada a estimular el consumo, no es el Unico elemento clave en este
tablero. Pareceria que simultaneamente, China ha estado reorientando sus flujos financieros y
comerciales, hacia los paises subdesarrollados.

Muchos expertos han vaticinado que una posible nueva profundizacion de la crisis internacional
afectaria mas severamente a China. De la misma forma que en un primer momento, el pais se ha
visto impactado por la reduccion de sus mercados tradicionales, cualquier nueva oleada de
restricciones puede influir negativamente. Sin embargo, los impactos mas graves, provenientes
del mundo desarrollado, después de tres afios de crisis, no deben tener la misma magnitud que
los observados en un primer momento. Adicionalmente, China ha vuelto a la senda del
crecimiento, y una buena parte de las expectativas mundiales se relacionan directamente con esta
evolucion y su impacto en la demanda de materias primas y sus precios.

Viet Nam

El crecimiento se redujo durante 2009, y los primeros meses del 2010, en la misma medida que el
pais fue experimentando los impactos de la crisis, fundamentalmente a través de la reducciéon de
los ingresos por concepto de exportaciones y la caida sufrida por los flujos de inversidon extranjera
directa y las remesas de inmigrantes. Ya para el segundo semestre del 2010 parecen haberse
recuperado las perspectivas generalmente favorables que se habian observado en Viet Nam
hasta el 2007.

Paquetes fiscales aprobados por Viet Nam

A mediados del 2008, las autoridades aprobaron un paquete del estimulo econémico por concepto
de 972 millones de ddlares, (con posterioridad se elevo el monto a 6 000 millones USD) dirigido
a

Promover exportaciones,

Estimular el consumo

Mantener una politica financiera y monetaria muy flexible
Mejorar la proteccién social

Impulsar la toma de decisiones practicas y flexibles.

Las medidas adoptadas incluyeron préstamos subsidiados a las empresas con inversiones en

activos fijos y exportadoras, asistencia a las familias pobres, reducciones en el IVA y en el
iImpuesto de sociedades para las pequeiias y medianas empresas.
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La economia vietnamita crecié un 6,16% en el primer semestre del 2010, para un aumento del
1,6% comparado con el mismo periodo de 2009, segun inform6 el Departamento General de
Estadisticas (argenpress.info, 2010)

El incremento del PIB se debe al buen desempefio de los sectores de agricultura, industria y de
servicios, asi como de los indicadores econdmicos en el lapso anterior. El pais ha continuado con
la recuperacién econdémica y probablemente logre el crecimiento del 6,5% planificado para el
2010.

El valor de la produccién industrial reporté un alza del 13,6% en relacion con igual etapa del afio
previo; mientras que las exportaciones e importaciones registraron crecimientos de 15, 7% y 29,4
%, respectivamente (argenpress.info, 2010)

La inflacidon se mantuvo en 4,78% con relacion a diciembre de 2009, una cifra bastante positiva en
medio de la tendencia alcista de precios de las materias primas y los productos béasicos. Los
expertos vietnamitas han destacado que para asegurar el ritmo del crecimiento en 2010 sera
necesario contener la inflacién en niveles inferiores al 8%, asi como mejorar la balanza de pagos
y reducir el déficit. Con este objetivo, el Banco Estatal y las agencias competentes se han
propuesto aplicar una politica monetaria flexible, supervisar las actividades bancarias y crediticias
y mejorar la gestién sobre las inversiones (argenpress.info, 2010)

Sin embargo, el descenso de la demanda en Europa, EEUU y Japdn, paises que absorben
alrededor del 50% de las exportaciones vietnamitas, puede afectar el desenvolvimiento de la
economia vietnamita.

Debe recordarse que ya durante la crisis del 2001, la region asiatica en general y Vietnam en
particular experimentd una reorientacion del comercio exterior. Tras el acuerdo bilateral firmado
con EE.UU. en 2001, la participacién de EE.UU. y Europa en el total exportado por Vietham crecid
rapidamente considerable. Ya para el 2002, la participacion de Japdn, Singapur y Taiwan cayo un
15%, y estos paises solo representaban 25% del total exportado por Vietham. En 2008, la
participacion de EE.UU habia crecido de un 14,3% en 2002, a 20,5%. Por su parte, la Unidn
Europea ocupaba el 16%, y Japo6n solo un 13,6%. (EIU, 2008)

También los principales sectores exportables observaron cambios para Viet Nam. Si en 2008, las
exportaciones de petrdleo crudo ocuparon el primer lugar con el 16,7% del total exportado, a
principios de 2009, Vietnam inauguré su primera refineria de petroleo, con lo cual las
exportaciones de crudo se redujeron.

Los textiles mantuvieron su lugar, con 14,4%, y el calzado fue solo el 4,7%. El 54% del total de
textiles exportados tuvo como destino los EE.UU. y el 60% de las de calzado fueron a la UE. Con
relacion a las importaciones, China pas6 a ocupar el primer lugar con una participacion del 19,3%,
en claro contraste con el 3,5% que representaba en 1997.

El ingreso de Vietham a la OMC, a principios de 2007, impulsé el flujo de IED. La misma pas6 de
4.100 millones en 2006 a 8 mil millones en 2007 y 11.600 millones de doélares en 2008. En cuanto
a su origen, el 15,4% de la IED efectivamente desembolsada entre 1988 y septiembre de 2007,
correspondio a Corea del Sur. Le siguieron en importancia Singapur (12,97%), Taiwan (12,91%),
Japon (11,73%) y Hong Kong (7,60%). Es decir, el 60% del total de la IED ingresada provino de
las economias asiaticas mas afectadas por el estallido de la crisis de 1997. Del total de la IED
ingresada en Vietnam, el 70% se dirigié hacia el sector manufacturero. (EIU, 2008)
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Los retos para el futuro

Ambas economias enfrentan algunos problemas que resultan similares, aiin y cuando su solucién
requiera esfuerzos cuya magnitud resulta diferente, sobre todo si se toma en cuenta la escala real
de cada una de las economias.

Entre los problemas que se destacan con mayor claridad se analizan a continuacion dos de
crucial importancia para las reformas:

. Sobrecalentamiento de las economias

El crecimiento en los patrones de consumo, la existencia de un nuevo tipo de demandas en estos
mercados genera fuertes presiones internas sobre los precios de las materias primas. Este
fendmeno que se hace constante para el caso chino, ya comienza a presentarse también en Viet
Nam. Ello incide sobre el incremento de los precios al consumidor. La crisis global también ha
influido negativamente, impactando simultaneamente en los precios de los alimentos y
combustibles.

La mayor inestabilidad macroeconémica en este sentido pudiera observarse en los marcos de la
balanza comercial, si los niveles de importaciones se tornan mucho mayores. Especialmente, en
el caso de Viet Nam, donde desde el 2007 se han observado déficit comerciales. La situacion
para China puede no ser tan evidente, gracias al relativo equilibrio que se observa en su balanza
comercial, aunque esta situacion puede variar, si finalmente las autoridades chinas accedieran a
una apreciacion del yuan superior a la observada hasta el momento. Y este, no parece ser el
caso.

El gobierno chino ha intentado por espacio de varias décadas reducir la velocidad del crecimiento
ante los temores que representaria el sobrecalentamiento en relacion al fenomeno de la inflacion
o los salarios reales crecientes. Sin embargo, en el contexto actual, una tasa de crecimiento en
torno al 8-9% no les convendria a los paises desarrollados, ya que tal crecimiento tributaria,
fundamentalmente, a la region asiatica. La reciente apreciacion del tipo de cambio de China
contra el dolar no ayudara a incrementar el crecimiento. Incluso hasta para los Estados Unidos,
seria mucho mas factible que China mantuviera tasas de dos digitos, ahora.

Sin embargo, es posible que el modelo chino asuma cambios importantes y mas profundos en
este sentido. Hoy se conoce que de los niveles de inversion en infraestructura alcanzados, una
parte no ha sido aprovechada correctamente. Si se desea eliminar o reducir las deformaciones,
ello implicara un crecimiento mas lento. También se ha reconocido la existencia de un exceso de
capacidades en el sector estatal y hay interés por reducirlas, aunque este no es un problema facil.
De cualquier forma, ello puede reducir las posibilidades de inversion estatal, y se reflejara en la
contraccion de los préstamos a las empresas estatales.

Si bien hasta el momento, los objetivos demandados a los dirigentes del proceso de reformas se
han centrado en el crecimiento, ahora se introducen elementos de calidad del crecimiento, que
pasan por temas como la sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones ambientales , y
estos nuevos requerimientos implicaran también cierto retroceso en el ritmo de crecimiento.

En el caso de Viet Nam, la opinién de organismos internacionales, tales como el FMI y el Banco
Mundial se resume a las recetas que ya se aplican en otros paises subdesarrollados. Los
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expertos habian destacado la necesidad de detener el proceso inflacionario ya desde el 2007,
cuando los niveles de inflacion rondaban el 18%. En este sentido, las autoridades adoptaron
medidas para reducir el gasto publico, aplicaron un tipo de cambio mas flexible e incrementaron
los tipos de interés. Tales iniciativas influyeron en la reduccién del crecimiento, en opinion del
Banco Asiatico de Desarrollo, del 8,5% al 7% (BAD, 2008)

II. Inflacién y el encarecimiento de la mano de obra.

Otra de las variables que incide en el incremento de los precios es sin duda el encarecimiento de
la mano de obra. Esta tendencia se ha estado presentando, en la misma medida que las reformas
han ido formando un potencial humano mucho mas especializado y con demandas superiores de
salarios. Aungque parezca extrafio, aun en medio de la crisis global, los costos laborales se han
incrementado.

En China se ha estado observando este fendbmeno y simultaneamente se ha producido una
notable escasez de mano de obra en la zona industrial mas importante del pais, la del Este.

Las autoridades han atribuido esta escasez de mano de obra en las areas costeras a tres posibles
factores.

Resultado de la recuperacion economica, que permite a las empresas mejorar su produccion y
conseguir mas pedidos, lo que hace que necesiten mas trabajadores.

Podria ser que las empresas estén buscando a trabajadores para ocupar ciertos puestos mientras
gue los desempleados buscan otro tipo de trabajos. Se necesita mayor capacitacion

Los trabajadores son cada vez mas conscientes de sus propios derechos e intereses, por lo que
sopesan varias opciones para conseguir sueldos mas altos.

Si se toman en cuenta los afos transcurridos de reformas y el aumento de las demandas de
consumo, ya reales en la sociedad china, habria que coincidir en que el tercer factor puede ser el
preponderante. Adicionalmente, el cierre de multiples empresas en estas zonas, también provoco
el retorno, a sus provincias de origen, de millones de trabajadores que durante afios habian
residido en el Este.

Por otra parte, una encuesta publicada por Zhaopin.com, una de las mayores compafiias de
recursos humanos del pais, se ha reportado un incremento del 10% del salario promedio de los
licenciados chinos en el 2010. Una encuesta a 5.866 empresas, muestra que el salario medio
inicial de un graduado universitario se situa en 2.694 yuanes (397 délares) al mes (Xinhua, 2010e)

El sueldo de los posgraduados también aumenté un 14% en relacion a 2009. Las entidades
financieras son las que mas pagan a los graduados universitarios, con un sueldo medio de 3.027
yuanes. Las que ocupa el segundo y el tercer lugar de la lista son empresas informaticas e
inmobiliarias, que ofrecen 2.901 y 2.771 yuanes al mes, respectivamente. (Xinhua, 2010e)

Entre las compafiias extranjeras, las europeas y estadounidenses son las que pagan salarios mas
altos, aproximadamente 3.678 yuanes. (Xinhua, 2010e)

Los costos laborales de Viet Nam también aumentaron. El Grupo Navigos, la empresa

empleadora lider en el pais, revelé6 como entre abril de 2028 y marzo del 2009, los costos
salariales promedio se incrementaron en 16.47% (vietnam-aujourdhui.info, 2009)
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Estos resultados también forman parte del Informe anual sobre salarios de Viet Nam en 2009
(Vietnam Salary Survey 2009) que analiz6 163 empresas contratadoras, abarcando 15 sectores y
75 categorias de empleo. Entre las empresas participantes en el Informe, 47 % era de propiedad
100% extranjera'y 11,7% pertenece a propietarios vietnamitas. (vietham-aujourdhui.info, 2009)

Adicionalmente, las autoridades habian planificado un incremento del salario minimo para todos
los trabajadores, en todos los sectores, valido a partir de enero del 2010. Las declaraciones
oficiales revelaron que los salarios minimos de los trabajadores en las empresas estatales y en
las empresas privadas viethamitas serian incrementados entre 13-15%, mientras que para los
trabajadores en empresas extranjeras, el incremento estaria entre 9-11%. (vietnam-
aujourdhui.info, 2009)

El incremento de los costos de la mano debe analizarse desde dos enfoques diferentes. Sin
dudas, esta tendencia pudiera convertirse en un elemento negativo para ambas economias, Si
tomamos en cuenta el impacto en los precios de los productos y las presiones inflacionarias. Esta
politica puede no resultar atractiva para los inversionistas extranjeros que han considerado,
primero a China y después a Viet Nam como una plaza interesante, en buena medida gracias al
bajo costo de sus trabajadores.

En los ultimos afios el diferencial de costos existente, incluso, entre China y Viet Nam, determind
la relocalizacion de algunas empresas en favor de Viet Nam.

Segun cifras oficiales, en 2009 el salario promedio mensual de un trabajador no calificado
vietnamita era 64,3 délares. Sin embargo, un obrero recibia, 31,6; 44,3 0 50,6 dolares mensuales
promedio, en dependencia de la empresa empleadora, ya fueran taiwanesas, japonesas 0O
europeas, respectivamente.

Tomando como ejemplo las diferencias salariales entre cuatro diferentes zonas geogréficas del
pais, un obrero vietnamita empleado por una empresa estatal o privada vietnamita podia llegar a
ganar en promedio 800,000 dong (45,4 USD), 740,000 dong (42.0 USD), 690,000 dong (39,2
USD) y 650,000 dong (36.9 USD). (vietham-aujourdhui.info, 2009)

Los trabajadores en las empresas extranjeras recibian 1.2 millones dong (68.1 USD), 1.08
millones dong (61.3 USD), 950,000 dong (53.9 USD) and 920,000 dong (52.7 USD), también
dependiendo de la zona en que se ubique su empresa. Simultaneamente, el salario de un obrero
chino de similares caracteristicas se encuentra en torno a 120 délares mensuales. (fia.mpi.gov.vn,
2009; bls.gov, 2008)

En el 2008, los costos laborales (salario mas cargas sociales) de un trabajador vietnamita era de
0,38 centavos de dolar la hora. Por su parte, en China los trabajadores que recibian 0,57 y 0,86
centavos de ddlar promedio por hora en 2002, ya percibian 1,08 centavos de dolar la hora en
2008. (fia.mpi.gov.vn, 2009; bls.gov, 2008)

El otro enfoque induce a un analisis centrado en la importancia de estimular el mercado interno en
ambos casos, para lo cual resulta indispensable elevar el poder adquisitivo de las poblaciones.
Esta politica proactiva emerge como la acertada en este periodo de contraccion mundial de los
flujos financieros y comerciales.

Sin embargo, resultaria poco acertado apostar a la reconversion total de este modelo exportador.
Ninguno de los dos paises renunciara a los beneficios generados por las exportaciones. Ni
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siquiera en el caso de Viet Nam, donde los éxitos todavia pudieran ser mayores, si se disminuyera
en margen del déficit comercial.

Precisamente, las autoridades vietnamitas decidieron, en diciembre del 2009, devaluar el dong,
con lo cual pretendian estimular sus exportaciones. Sin dudas, esta maniobra puede no resultar
suficiente si las condiciones del comercio mundial no mejoran y los pedidos de sus principales
socios comerciales -entre los que destacan los paises desarrollados, todavia afectados por la
crisis- no aumentan. Lo que si ha impactado, en mayores posibilidades, con relacién a sus
vecinos. (aguevedo.wordpress.com, 2009)

Esta medida también ha estado acompafada por un alza en las tasas de interés que, en teoria,
pudiera frenar otras devaluaciones, pero podria contener la inflacion crénica que ha afectado al
pais durante esta década. (aquevedo.wordpress.com, 2009)

Conclusiones

La relevancia alcanzada por estas naciones en los marcos de la economia y las relaciones
internacionales también se erigen factores determinantes para el analisis y estudio de estas
realidades.

El primer logro es haber mantenido la estabilidad politico-social de sus paises. En esta época, en
la zona de Asia-Pacifico en general y Sudeste Asiatico en

particular, los conflictos y explosiones politico-sociales se suceden y solo la estabilidad alcanzada
puede permitir el desarrollo de las reformas econdmicas, sociales y culturales.

Con el paso de los afios, las organizaciones internacionales han reconocido a China y a Vietham
como mercados mas estables en la zona de Asia- Pacifico. Ambos paises, ven en esta
estabilidad politico-social la condicion primordial para el crecimiento econémico y el desarrollo.

En este contexto, resalta el desemperio logrado por la Republica Popular China

Si bien China en la década de los 80 necesité 10 afios para incrementar su participacion en las
exportaciones mundiales, hoy sélo necesita un afio, y las tasas de crecimiento oscilan entre el 20
y 30 %. Ya desde el 2004 logré desplazar a Japon y en el 2009 super6 a Alemania, ubicandose
como el primer exportador mundial.

La interrelacion que se ha establecido entre la economia china y las demas economias a escala
global es notable. En la actual década la recuperacion de la economia de Japon durante el
periodo 2003-2006 se basd en las exportaciones a China, con un importante componente de
maquinarias y equipos de alta tecnologia, asi como también de acero. Asimismo, los expertos
afirman que los notables desequilibrios de la economia norteamericana se sustentan gracias al
financiamiento de los déficits actuales por parte de China y Japon.

China también se convirtid en uno de los principales destinos para las inversiones extranjeras
internacionales, simultaneamente promoviendo el auge de las propias inversiones chinas en el
extranjero. Entre estos ejemplos mas conocidos destacan las siderurgicas chinas, presentes con
empresas en Africa, Asia y América Latina.

Recientemente, informaciones del JP Morgan Chase, han revelado como ya durante el primer
semestre de 2010 China se ubic6 como segundo pais en el ranking mundial de los compradores
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de activos, a través de fusiones y adquisiciones en el extranjero y también como fuente de activos
adquiridos, en ambos casos, s6lo superada por Estados Unidos. (Iberoasia, 2010)

Sin dudas, un elemento importante ya que, en 2007, China ni siquiera aparecia en el top ten de
estas listas. Sin embargo, desde inicio del 2010, el volumen total de adquisiciones en el extranjero
por parte de firmas chinas alcanz6 los 55 mil millones de doélares, en comparacién con los 356 mil
millones de EEUU. Simultdneamente, el volumen de negocios en los que compaiiias chinas
fueron adquiridas alcanzé los 74.000 millones de délares (316.000 millones en el caso de EEUU).
(Global Times, 2010)

También se destaca que la participacion de China en fusiones y adquisiciones se ha diversificado
geograficamente, ya que en 2006, el 73% de las compras chinas se centraban en Asia Pacifico,
mientras que en el primer semestre de este afio, un 59% se destind a esta region; 14% a América
Latina; 14% a Europa, Oriente Medio y Africa; y 13% a Norteamérica. (Global Times, 2010)

Por otra parte, China se ha convertido en el segundo pais a escala mundial con mayor tenencia
de reservas internacionales. Estas reservas se han incrementado de forma acelerada y ya en el
2004 superaron los 500 mil millones de ddlares. A finales del primer semestre del 2010 China
acumulaba 2.4 millones de millones USD por este concepto y se le considera uno de los
principales paises inversores financieros a escala mundial, incluso dentro de los propios Estados
Unidos.

El desarrollo chino ha sido pujante y su magnitud actual sin dudas ejerce una fuerte influencia en
los mercados financieros y comerciales internacionales. Con 1 300 millones de habitantes, China
puede impactar fuertemente en los mercados de materias primas y bienes de consumo, ya que su
demanda condiciona precios tanto en los mercados de productos como en los financieros.

A China también se le considera como una de las locomotoras de la economia mundial, no sélo
en los periodos de bonanza econdmica, sino también en etapas como la actual crisis global. Su
modelo econdmico ha generado una fuerte sobreproduccion de productos manufactureros
industriales lo que provoca un descenso en los precios globales. Asimismo, su demanda pujante
de materias primas determina la elevacibn de los precios de los productos basicos
consecuentemente elevando los precios y los costos a escala global.

Estas condiciones ejercen una crucial influencia en el papel que puede jugar China en el contexto
actual. Cualquier posible evolucion que pueda experimentar el crecimiento de este pais, ya sea a
la baja o al alza repercute en el desenvolvimiento de los mercados financieros y comerciales.

Los resultados alcanzados por Viet Nam también son relevantes. El propio FMI ha situado a Viet
Nam como la mejor economia de la ASEAN en cuanto a perspectivas de crecimiento del PIB en el
2010 y en 2011, y como la mas dinamica entre las emergentes asiaticas, tras China e India. El
pais mantuvo tasas de crecimiento promedio de alrededor de 6,9% para los Ultimos cinco afios. (IMF,
2010)

Elementos tales como la atraccién de flujos notables de inversion extranjera, estimulados por
condiciones fiscales relativamente favorables y una legislacion laboral también flexible, han
permitido que Vietnam ocupe los primeros lugares a escala mundial como exportador de materias
primas tales como arroz y café, construyendo, simultineamente un notable potencial humano. El
pais ha alcanzado una de las mas elevadas tasas de alfabetizacion en la regién y en el 2009, el
PIB creci6 5,8%, promedio anual y el PIB per capita superé los 1.200 délares anuales.
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Viet Nam reinicia su insercion a las relaciones internacionales en 1991, con la firma del Tratado
de Paz con Cambodia. Ello conduciria también la normalizacion de las relaciones con la
Republica Popular China en 1992 y la ampliacién de las relaciones con Europa Occidental, region
con la cual se establecieron vinculos comerciales y financieros y el pais comenz6 a recibir
préstamos y AOD proveniente de esta zona. En febrero de 1994, EEUU levant6 el bloqueo
econdmico impuesto a Viet Nam y se reinician las negociaciones que culminaran con el
restablecimiento de las relaciones diplométicas en julio de 1995.

Otro paso estratégico en este sentido ha sido la pertenencia de Viet Nam a la Asociacion de
Estados del Sudeste Asiatico. En octubre de 1991, Viet Nam expresé su deseo de firmar el
Tratado de Bali de 1976, paso indispensable para poder pertenecer a la ASEAN. Los paises de la
asociacion levantaron las restricciones al comercio y las inversiones con Viet Nam y se produjo un
amplio proceso de normalizacién de las relaciones con los Paises de Reciente Industrializacion,
Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur y con otras economias de la ASEAN como
Malasia, Indonesia, Tailandia, Filipinas y Brunei.

Destacan en este contexto las relaciones con Malasia, Singapur, Indonesia, Tailandia y Japon,
guienes incrementaran sus relaciones con el pais a través de inversiones, asistencia técnica,
apertura de mercados. En julio de 1995, Viet Nam se convierte en miembro pleno de la ASEAN.

Los procesos de reforma han producido profundos cambios y transformaciones en ambas
sociedades. Sus economias han superado la crisis socioeconémica; y han logrado elevados
crecimientos econdmicos; ampliando y diversificando sus relaciones internacionales.

Los retos actuales pasan por la solucién de problemas y desequilibrios econémicos y sociales
también surgidos en el propio proceso de reformas; tales como vencer el incremento de
determinadas inequidades en relacion a los ingresos, los temas referentes a la contaminaciéon
ambiental.

Los programas recientemente emprendidos por China y Viet Nam para hacer frente a la crisis
global comprenden un incremento considerable de los gastos en los sectores sociales mas
importantes, salud, educacion y seguridad social lo que se corresponde plenamente con la
estrategia trazada por los respectivos congresos del partido en aras de superar los problemas
referidos.
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APUNTES:

10

Kirguiztan, bases militares, corrupcion y desordenes étnicos

Dr. José Luis Rodriguez
Asesor CIEM

La Republica de Kirguizia o Kirguiztan salté a los titulares de la prensa de todo el mundo el
pasado mes de abril cuando fue derrocado, luego de sangrientos disturbios, el presidente
Kurmambek Bakiyev y pas6 a un primer plano la base aérea de Manas que arrienda Estados
Unidos desde el 2001 en ese pais. Esta base resulta clave para las operaciones en Afganistan,
en especial después de la crisis en las relaciones norteamericanas con Uzbekistdn que
condujeron al cierre de la base de Korshi-Kanabad en el 2005. Curiosamente Kirguiztan es al
mismo tiempo, el Unico pais en el mundo que posee en Kant, muy cerca de la instalacion
norteamericana, una base aérea arrendada a Rusia desde el 2003.

El arriendo de ambas bases y el destino de los fondos pagados por esa via, han sido motivo de
fundadas acusaciones de corrupcion. Primero estas fueron dirigidas contra el presidente Askar
Akayev, que goberno entre 1990 y 2005, cuando fue obligado a renunciar en medio de la llamada
Revolucién de los Tulipanes. Posteriormente accedié al poder Bakiyev, que entre otras cosas,
monopolizé a través de sus allegados los suministros de combustible a la base de Manas, al igual
gue antes lo hacia su predecesor.

En ambos casos se produjeron a lo largo de estos afios multiples maniobras para elevar las tarifas
de arriendo de esta ultima instalacion, que paso6 de 2 millones de délares inicialmente, a unos 180
millones en la actualidad segun informes no confirmados. Unido a lo anterior han existido
multiples presiones para el cierre de la misma, especialmente después del asesinato de un
ciudadano kirguiz por parte de un soldado norteamericano y el parlamento asi lo aprob6 en
febrero del 2009, pero después esa decision fue revocada. La amenaza de cierre fue retomada
por Rosa Otunbayeva, al frente del gobierno desde abril pasado, aunque fue nuevamente
pospuesta, al igual que en varias ocasiones anteriores. También ha sido objeto de varias
negociaciones el arriendo a Rusia de la base de Kant.

En dias recientes ha vuelto también a ser noticia la posibilidad de que Estados Unidos establezca
una nueva base militar en Osh al sur del pais, la cual se dice funcionaria como centro de
entrenamiento anti terrorista. No obstante, el gobierno ha negado que se esté trabajando en esta
propuesta.

Todo lo anterior ha sido reflejado con amplitud por la prensa, pero es menos conocida la historia
anterior de esta pequefa republica centroasiatica montafiosa de cerca de 199 mil kildmetros
cuadrados y apenas 5,3 millones de habitantes que ahora resulta relevante Gnicamente como
trampolin de las tropas norteamericanas en la guerra de Afganistan.

Kirguiztan se encuentra en el centro del origen de la civilizacion isldmica desde el siglo Xl y fue
ocupada por el imperio ruso en 1876. Hasta el triunfo de la Revolucion de Octubre no variaron las
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relaciones feudales y la pobreza que la caracterizd. Las transformaciones mas importantes se
iniciaron a partir de 1936, cuando se integré como republica socialista a la URSS.

En poco mas de 50 afios de Poder Soviético la produccién agricola crecié 4,3 veces; la industria
practicamente inexistente, aumenté su produccion 50 veces; la generacion eléctrica se
incrementd 228 veces; los trabajadores cientificos crecieron mas de 33 veces, creandose
importantes centros de educacion superior e investigaciones; el analfabetismo se redujo al 3% vy la
mortalidad infantil descendi6 a 25 por mil nacidos vivos. Se desarroll6 la produccion de algodon,
frutas, tabaco y seda, al tiempo que se extendia la ganaderia. Igualmente se avanzé en la
industria eléctrica, la industria metalmecanica, la textil y del cuero, la industria alimentaria y la
mineria considerando sus importantes yacimientos de oro, carbon, antimonio y uranio. Se
disponia también de un significativo potencial hidroeléctrico y depdsitos de gas y petrleo no
explotados.*°

El pais aun en medio de las insuficiencias del desarrollo socialista en la URSS, sali6 del atraso
secular, alcanzando indicadores econdmicos y sociales muy superiores a otros paises
subdesarrollados de la regidon que permanecieron ubicados entre los mas pobres del mundo.

La desintegracion de la URSS en diciembre de 1991 marcé el inicio de la transicién al capitalismo
en Kirguiztan.

En diciembre de 1991 el pais se declar6 independiente y fue electo presidente Askar Akayev, ex
dirigente del Comité Central del Partido Comunista de Kirguiztan. En ese mismo mes se produjo
también el ingreso a la Comunidad de Estados Independientes que sustituyé la URSS.

Se puso en marcha una politica econémica basada en una transicion acelerada al capitalismo en
lo que se conoce como terapia de shock, caracterizada por la liberalizacion de los precios y la
tasa de cambio; la privatizacion de la propiedad estatal (actualmente el sector privado cubre el
75% del PIB); la liberalizacion del comercio exterior y el mercado de capitales; la aplicacion de
medidas de ajuste macroecondmico orientadas por el FMI y la eliminacién de la intervencion del
Estado en la economia.

Producto de la aplicacion de esta politica, proceso en el que Kirguiztan se destacé por la
velocidad de los cambios, el PIB cay6 hasta un 45% en 1995 y solo recuperoé el nivel de 1990 en
el 2008; la deuda externa bruta de 6 millones de délares en 1992, cerr6 el 2009 en 4028 millones;
la poblacion viviendo en la pobreza llegd a un 52% en el 2004 y se mantenia en el 40% el pasado
afo; la inflacidn se mantuvo en cifras de dos digitos en los afios 90 y volvié a repuntar en el 2008
cuando llegd al 24,5%; vy el indice de desempleo se elevd hasta un 18% en el 2009. Uno de los
efectos de esta situacion ha sido la elevacion del indice migratorio, que llega al 10,5% de la
poblacion y a que las remesas provenientes del exterior representen alrededor del 27% del PIB.

En medio de este desastre econdmico y social, se disparé la delincuencia organizada vinculada al
trafico de drogas, con una elevacion considerable de los indices de criminalidad. Segun la
organizacion Transparency International, en el 2009 Kirguiztan ocupaba el lugar nimero 15 entre
los paises méas corruptos del mundo de un total de 180 naciones analizadas.”® Uno de los
sefialamientos mas criticos pesa sobre los familiares del depuesto presidente, a los que se les
vincula con el trafico de drogas. Entre otras acusaciones se informa el robo de unos 200 millones

0 Ver “La economia nacional de la URSS en su 70 aniversario”, Editorial Finanzas y Estadisticas, Mosct, 1987 (en
ruso)
51Transparency International Corruption Perception Index 2009 en www.transparencyinternational.org
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de délares solamente en abril pasado por parte de Maksim Bakiyev, hijo del presidente
depuesto.>?

Adicionalmente se ha informado que una de las principales rutas de la droga proveniente de
Afganistan encuentra su corredor hacia Rusia y otros paises de Occidente a través de Kirguiztan,
donde el presidente Bakiyev cerrd la Agencia de Control de Drogas en octubre del 2009.

Anadiendo complejidad a la situacion, resurgieron desde los primeros dias de junio de este afo
desérdenes étnicos que superaron a los ocurridos en 1990, marcados por la violencia entre la
poblacion uzbeca y la kirguis en el sur del pais.

El origen de estos disturbios permanece sin aclararse, pero se ha sefialado por especialistas que
hay evidencias de la participaciéon del hijo de Bakiyev, el Movimiento Islamico de Uzbekistan, la
Union del Jihad Islamico, ciudadanos de Tadyikistan e incluso talibanes en su preparacion.

Los disturbios afectaron a un millébn de personas con un saldo de mas de 300 muertos segun
cifras oficiales, aunque otras fuentes los cifran en 2000, 2000 heridos y 114 desparecidos; la
huida de 100 mil personas hacia Uzbekistan y el desplazamiento interno de otras 300 mil.

Estos choques por un lado tienen su origen en la ubicacién de distintas poblaciones de origen
uzbeco en Kirguiztan (los uzbecos alcanzan al 15% de la poblacion del pais,) producto de la
division de las tierras del valle de Fergana entre Tadyikistan, Uzbekistan y Kirguiztan, que data de
la época soviética. A esto se suma la compleja situacion creada por el retorno de emigrantes a
sus lugares de origen producto de la crisis, particularmente en Rusia. Por otro lado, existe una
division ancestral entre la poblacion del sur y la del norte del pais que también sirve de caldo de
cultivo para los enfrentamientos.

La solicitud del gobierno para la intervencion de fuerzas rusas, con el objetivo de contener los
disturbios fue denegada por Moscu. No obstante, se manejé la posibilidad de una intervencion
humanitaria de la ONU, la OTAN, o un grupo de fuerzas policiales de la OCSE en Kirguiztan, lo
cual agudizaria aun mas los problemas de cara al futuro.

Casi en medio de estos desdérdenes, se celebrd un plebiscito en el pais que otorgaria un mayor
poder al parlamento y lo reduciria en la figura presidencial. En esta consulta particip6 el 70% de
los electores y se aprobo por el 90% de los mismos.

Los dafios provocados por estos disturbios y las dificultades econdémicas ya presentes motivaron
la solicitud de asistencia internacional por parte del gobierno. En tal sentido, un grupo de paises
se reunieron en Bishkek el 27 de julio y acordaron brindar ayuda al pais por 1,100 millones de
dolares durante 30 meses.

Desde el punto de vista econdmico, la situacion que sirve de telon de fondo a la coyuntura actual
muestra que los resultados del periodo previo a la crisis arrojan una tasa de crecimiento de -0,4%
promedio anual entre 1990 y el 2007, segun datos de la Oficina de Estadisticas de la Comunidad
de Estados Independientes (CISSTAT). La informacion que aporta el FMI en el World Economic
Outlook de abril de este afio para el 2010 y 2011 muestra crecimientos del 4,6 y 5,3%, pero con
una inflacion que se mantiene entre 8,4 y 7,6% Yy sobre todo, un saldo negativo en la cuenta
corriente53de la balanza de pagos en relacion al PIB que alcanza un -15,4% este afio y -12,5% en
el 2011.

°2 John Daly Kyrgyzstan Business, Corruption and the Manas Airbase www.roubini.com/globalmacro-monitor April 19
2010
> IMF World Economic Outlook April 2010 www.imf.org
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En sintesis, los fendbmenos politicos y los choques étnicos recientes que han llevado a este
pequefio pais de Asia Central a la palestra publica, no son mas que la punta del iceberg de un
proceso de contradicciones de mas largo alcance, que se vincula con el transito al capitalismo
neoliberal a partir de la desintegracion de la Union Soviética y se enmarca en una region de alta
volatilidad y peligro, teniendo en cuenta su cercania con la guerra que se libra en Afganistan, lo
gue puede comprometer la seguridad no sélo de Kirguiztan, sino también de Rusia.
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ENTREVISTAS:

11

Entrevista concedida por Ramon Pichs Madruga, Subdirector del CIEM a la Periodista
Pamela Suarez Hernandez, Directora de Comunicaciones de la ONG chilena Terram, para el
programa radial Efecto Invernadero™*

Periodista:

Ramon, gracias por conversar con el Programa radial Efecto Invernadero en el marco de este
Seminario Internacional que analiza la probleméatica del cambio climatico. Ramén, tu eres
Subdirector del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM) de Cuba y en la
mafana diste una clase magistral con una sala completamente llena. Esa clase magistral se tituld
“"Cambio climético: situacion actual, perspectivas y desafios™. Cuéntanos el objetivo central de
esta presentacion o clase magistral.

Ramoén Pichs Madruga (RPM):

El objetivo de la presentacion era el de desentrafiar la naturaleza del cambio climatico, reflexionar
acerca de este reto global; un reto no solo ambiental, sino también un desafio para el desarrollo.
Hay que necesariamente verlo, a la hora de identificar sus causas, vinculado a los problemas del
desarrollo y por supuesto también a la hora de pensar en estrategias de respuesta, de pensar en
acciones que vinculen la solucion de los problemas ambientales y los problemas del desarrollo.
También pretendia con esa presentacion destacar algunas de las aristas mas importantes del
debate internacional acerca de estos temas, tanto desde el punto de vista cientifico, desde el
punto de vista politico y las negociaciones politicas, como de la accién social, 0 sea, cOmo se
interrelacionan los distintos factores que de alguna manera estdn presentes en este debate y
cudles han sido los principales resultados de esos procesos.

Periodista:

Me llam¢é la atencion una acotacion que hiciste durante tu presentacion referida a que a pesar de
los estudios de la comunidad cientifica y los impactos observados del cambio climatico, en el
fondo el enfrentamiento a este desafio se ve limitado por intereses econémicos vinculados a este
tema.

RPM:

Bueno, es muy importante destacar que efectivamente la ciencia del cambio climatico ha
avanzado considerablemente. De hecho, si tomamos como referencia para medir estos avances
cientificos la actividad que ha realizado el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio

> Esta entrevista fue realizada el 3 de junio de 2010, durante el Seminario Internacional de Medio Ambiente “Soberania
y Desarrollo Sustentable: Globalizando acciones para combatir el Cambio Climatico”, organizado por el Instituto de
Ciencias Alejandro Lipschutz (ICAL), en Santiago, Chile, los dias 3 y 4 de junio de 2010. El audio original de esta
entrevista, difundido a través de radio Tierra, puede ubicarse en el sitio:
http://www.terram.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=5813
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Climético (IPCC, por sus siglas en Inglés), vemos como este grupo ya ha llevado a cabo cuatro
investigaciones, o mas bien cuatro evaluaciones integrales acerca del cambio climéatico. Este
grupo no hace investigaciones nuevas, lo que hace es evaluar la literatura, la bibliografia
especializada que existe sobre estos temas, en ciclos de entre 5 y 6 aflos y ya ha llevado a cabo
cuatro de esos ciclos y estd preparando su quinta evaluacion. Lo interesante de la cuarta
evaluacion, que fue publicada en el afio 2007, es que arroj0 resultados muy sélidos y
contundentes en el sentido de que el calentamiento del sistema climatico es inequivoco y ademas
gue la mayor parte del calentamiento experimentado en la segunda mitad del pasado siglo se
debié a emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas o derivadas de la actividad
humana. Si lo vemos de esa forma, tenemos que necesariamente ir entonces al analisis de cuales
han sido los patrones de produccion y consumo que, sobre todo en la conduccion de la economia,
han predominado en los ultimos siglos y que han tenido como consecuencia el reforzamiento del
efecto invernadero y la tendencia a acelerar el cambio climatico. Por supuesto que hay muchos
intereses econdmicos, y en este sentido me refiero por ejemplo a determinados lobbies o grupos
de presion en el propio sector de los combustibles fésiles, del petréleo, el lobby de la industria
automovilistica, el propio complejo militar-industrial, que tienen mucho interés en tratar de
desacreditar la ciencia del cambio climatico. Tratan al cambio climatico como un gran invento,
como algo que no tiene un sustento cientifico sélido.

Periodista:
Y expresan que el discurso es también un poco alarmista respecto a la situacion real ...

RPM:

Exactamente, como que se pretende crear una situacion artificial, donde realmente no hay tal
problema. Buscan presentar también las propuestas de soluciones al cambio climatico como
ejercicios extremadamente costosos v, en fin, todo eso forma parte, en definitiva, del interés de
muchos de estos circulos, con una base econémica muy clara, de desacreditar la ciencia para
mantener de alguna manera inalterados esos patrones de produccion y consumo que le
proporcionan a ellos grandes ganancias en el contexto de un modo de produccién como el
capitalista, que ha estado en la base de la generacién del problema.

Periodista:

Evidentemente, Ramén ha sido dificil el camino que han tenido las negociaciones respecto al
cambio climatico. También en tu presentacion nos hablabas sobre ese tema. ¢Qué expectativas
tienes para lo que pueda ocurrir a finales del 2010 en Cancun, México?

RPM:

Bueno, ante todo quisiera recordar que las negociaciones en el plano politico han girado en lo
fundamental en torno a lo que ha sucedido con la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético, que entré en vigor en el aflo 1994, y lo que ha sucedido también con el
Protocolo de Kioto, que entr6 en vigor en el afio 2005. Cada afio, desde 1994, se han llevado a
cabo Conferencias de las Partes (CoP) de esta Convencion sobre Cambio Climatico y
correspondio en diciembre del 2009 la 152 CoP, que fue la que tuvo lugar en Copenhague. Como
sabemos, la CoP de Copenhague termin6 con un rotundo fracaso, a partir de la falta de voluntad
politica de los principales responsables historicos de este problema, los paises industrializados,
para ofrecer compromisos de reduccion de las emisiones que realmente estén a la altura de esos
niveles de responsabilidad histérica. Fracasd, ademas, por la manera en que se condujo el
ejercicio negociador en el segmento final, cuando se pretendido imponer un documento que no
representaba los intereses y las prioridades de la mayor parte de la comunidad internacional y
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l6gicamente eso generd un sentimiento de frustracion, yo diria bastante grande. Era una reunion
mas de la Convencion, pero en la practica devino una Cumbre Climatica ya que mas de 100 Jefes
de Estado llegaron a concentrarse en Copenhague y eso no es una cosa casual, eso obedece al
interés que internacionalmente se ha creado en torno a este problema por los impactos que ya
esta teniendo este cambio climatico y por la necesidad de pensar en una respuesta efectiva. Pero
ese es un proceso que continla, y a finales de este afio debe celebrarse en Cancun, México otra
reunion de las Partes de la Convencion y del Protocolo de Kioto, donde se debe dar continuidad al
proceso negociador. La confianza entre los paises es lo mas afectado que salié de la reunién de
Copenhague; ha descendido significativamente la confianza y es necesario superar este
obstaculo si se quiere avanzar en el plano de la negociacion; de lo contrario dificilmente se logre
llegar en el futuro a un acuerdo vinculante, un acuerdo serio y efectivo.

Periodista:
Todo eso es producto de los que son realmente responsables.

RPM:

Exactamente. A partir de lo sucedido en Copenhague, una sesion bastante dificil, en la medida en
que se logre articular ese proceso negociador y en la medida en que se tengan en cuenta
realmente los intereses y prioridades de todas las Partes de esa Convencion y del Protocolo de
Kioto, se podra ir avanzando en la negociacion, que es un proceso muy complicado, pero que
necesariamente tiene que ser en esfuerzo multilateral y también equitativo a la hora de pensar en
las propuestas de soluciones.

Periodista:
Claro, y también que hay que incorporar la participacion ciudadana, pues tampoco se dio en
Copenhague este tipo de apertura.

RPM:

Me alegra mucho que toques este tema porque sabes que hubo un foro alternativo en
Copenhague, donde las organizaciones no gubernamentales (ONG) con mucha firmeza, con
mucha fuerza, plantearon los problemas, los llamaron por su nombre... Desafortunadamente,
como sabemos, en la sede de las negociaciones se restringio bastante la participacion de las
ONGs y en las calles hubo una represiéon muy fuerte...

Periodista:

Pudimos verlo, Fundacion Terram particip6 de este Foro, pero al igual que muchos otros
representantes de la sociedad civil, tuvo bastantes problemas para acceder a las distintas
reuniones que formaban parte de esta actividad.

RPM:

Pienso que estuvo presente un movimiento muy importante, estuvieron presente ahi las ONG, a
pesar de todas las restricciones, a pesar de la represion, y fue muy importante que de alguna
manera se retomaran estas demandas de las ONG, en sentido general, y que el Presidente de
Bolivia haya lanzado la idea de organizar, una Conferencia de los Pueblos, como la que se
celebro en los dias 19 al 22 de abril pasado en Cochabamba, donde se analizaron las
perspectivas de las comunidades, los intereses en sentido general de los pueblos, desconocidos o
mas bien relegados muchas veces. Se puso en un primer plano, con toda su riqueza, la
importancia de reconocer debidamente las prioridades de estos pueblos, de esas comunidades...
Por supuesto, se destacan las propuestas que se lanzaron en la reunion de Cochabamba, en el
sentido no solo de una Declaracion que recogiera estos elementos, sino también un Tribunal de
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Justicia Climéatica y la posibilidad de un Referendo que consultara a toda la poblacion mundial con
relacion a estos problemas; y llamar también por su nombre a los responsables, a la hora de
definir al sistema capitalista y a sus patrones de produccién y consumo como los que estan en la
base de la generacién de un problema como el cambio climético.

Periodista:
Hablabas Ramén sobre el financiamiento para enfrentar al cambio climatico como un paso clave
para llegar a tener soluciones. Me puedes explicar mas a fondo esta tematica.

RPM:

Hay dos ejes que son fundamentales a la hora de pensar en respuestas, sobre todo si se quiere
incorporar a los paises en desarrollo a una solucion en este sentido y son los referidos al
financiamiento en general para el desarrollo sostenible, pero en particular para buscarle una
solucién al cambio climético y también el referido a la transferencia de tecnologia, al componente
tecnoldgico en la solucion de ese problema. Esta claro que los paises subdesarrollados requieren
de esos dos elementos como dos temas claves para avanzar en la solucion del problema. Cuando
hablabamos al inicio, te comentaba la necesidad de vincular los problemas ambientales con los
problemas del desarrollo; es impensable pretender resolver unos sin darle solucion a los otros, por
la manera en que estan vinculados, entretejidos, estos problemas. Desafortunadamente, el
llamado ~"Acuerdo de Copenhague™’, ese documento que se tratdé de imponer hacia el final de esa
Conferencia, cuando habla del financiamiento se refiere a sumas muy pequefias, realmente
ridiculas, con relacion a lo que se requiere. Se habla de cifras de 30 mil millones de ddlares para
el periodo entre el afio 2010 y 2012 y a una cifra de 100 mil millones anuales pero para el afo
2020; o sea que si eso se compara con la demanda real de recursos, que se ha ubicado - al
menos en el contexto actual - entre unos 300 mil millones y unos 600 mil millones de ddlares al
afo, nos damos cuenta que son cifras muy pequefias las prometidas en Copenhague y distan
mucho esas cifras de lo que se ha invertido de parte del mundo desarrollado para salvar a la
banca en la crisis econ6mica global, que desde septiembre del 2008 ha venido afectando al
mundo. Se han movilizado con ese fin cifras que, si tomamos solamente los paquetes de rescate,
son del orden de los 12 millones de millones de délares, o sea que no hay una correspondencia
entre lo que se le ha dado a esa banca, muchas veces para que siga haciendo lo que venia
haciendo cuando se generd la crisis, y lo que se ha destinado - en papeles todavia - a hacer
frente a un reto global tan preocupante como este del cambio climatico.

Periodista:
Evidentemente falta mucho entonces por avanzar en esa materia.

RPM:
Si, hay mucho por avanzar, pero lo fundamental es que haya conciencia de que son temas
indispensables como parte de una estrategia de respuesta.

Periodista:
Crisis global y cambio climatico, hablabas que no se trataba de una crisis ciclica mas ¢ por qué?...

RPM:

No se trata de una crisis ciclica mas, la crisis global es una crisis estructural, una crisis
multidimensional, donde los problemas propiamente del desplome financiero, del desplome
econdmico se combinan con los problemas sociales que ya se venian arrastrando de periodos
anteriores, como los alimentarios, los problemas energéticos y claro, con mucha fuerza, los
problemas ambientales también y es en ese contexto en el que debe analizarse todo este debate
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mas reciente sobre el cambio climatico. En ocasiones, no ha faltado quien dice, pero bueno como
vamos a estar hablando, en medio de una crisis econdémica, de soluciones frente al cambio
climatico, eso cuesta mucho dinero...La practica ha demostrado que es posible combinar las
estrategias de respuesta ante la crisis con las estrategias de respuesta frente los problemas
ambientales y en particular al cambio climéatico.

Periodista:
Cooperacion energética Sur-Sur, una iniciativa que se esta llevando a cabo en varios paises
incluida Cuba, ¢,qué me puedes decir respecto a esta cooperacion?

RPM:

En sentido general, debo decir que como parte de una accion a largo plazo, de una accién para
hacer frente a los problemas energéticos del mundo actual, y con el fin de posibilitar una
reestructuracion energética global en el sentido que indican las respuestas al cambio climatico,
habria que pensar, por ejemplo, en medidas que vayan en la direccion de aumentar la eficiencia
energética, de promover las fuentes renovables de energia, y de promover también los esfuerzos
conjuntos como la Cooperacion Sur-Sur. Se trata de una cooperacion que debe ser efectiva y ya
se han dado experiencias muy importantes en Latinoamérica, a partir de las iniciativas del
gobierno venezolano, en las que Cuba también efectivamente ha estado participando y que son
iniciativas que, entre otras cosas, buscan asegurar suministros petroleros en el caso de los paises
del Caribe en el contexto de PETROCARIBE. Los suministros de Venezuela a esos paises, en
condiciones de altos precios internacionales del petréleo, resultan muy beneficiosos porque en
periodos anteriores predominaban los intermediarios que por lo general encarecian
extraordinariamente la compra de ese producto por parte de los paises caribefios importadores de
petréleo, pero también se considera la posibilidad de pagar una parte de esa factura petrolera con
créditos a largo plazo, en condiciones beneficiosas y también pagar parte de esa factura con
productos que esos mismos paises exportan. Es una relacion muy favorable. El hecho de que se
fomente la eficiencia energética en Cuba se ha estado promoviendo como parte de las
transformaciones energéticas de la “"Revolucion Energética™”, que promueve ademas las fuentes
renovables de energia. En el plano econdmico este proceso genera ahorros al pais y ahorros a
las personas; en el plano social mejora el nivel de vida de la poblacion; y en el plano ambiental
reduce las emisiones. Esa experiencia ha sido llevada también a otros paises caribefios y de otras
latitudes.

Periodista:
Si pudieras platicar, por ejemplo, a la gente que nos escucha un poco mas acerca de las
experiencias que tienen en Cuba.

RPM:

Por ejemplo, la sustitucion de bombillos incandescentes por bombillos ahorradores, esa es una
experiencia que en Cuba significo la sustitucion de cerca de 10 millones de esas bombillas, un
esfuerzo masivo donde la participacion ciudadana fue fundamental, porque no habia otra forma de
hacer eso en un tiempo record y de sensibilizar a las personas, a las comunidades, a los barrios
con esta medida que en la préactica significa una reduccién considerable de la factura eléctrica que
cada familia paga mensualmente y ese mismo ejercicio se ha estado llevando a cabo en paises
como Bolivia, Venezuela y otros paises caribefios muy dependientes de las importaciones de
petréleo, en los que practicamente toda la electricidad que se genera es a partir del petrdleo y por
eso también les baj6 la factura a los ciudadanos, o sea a sus familias, pero también al pais. Ese
es un elemento muy concreto de las ideas que se han estado promoviendo, pero también la
posibilidad de fomentar energia renovable en el caso de Cuba, por ejemplo la edlica, la energia
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solar... Se sustituyeron también en Cuba, de forma bastante masiva, televisores, refrigeradores y
otros equipos electrodomésticos por otros mucho mas eficientes; eso en todos los casos con la
posibilidad de que las familias paguen a crédito todos esos equipos, bajo condiciones en las que
por ejemplo a personas de menos ingresos beneficiadas por la seguridad social se les hicieron
rebajas sustanciales o no tuvieron que pagar esos equipos y los que podian pagarlo, con créditos
gue le permitieran pagarlo en el tiempo.

Periodista:

Sin duda, iniciativas bastante novedosas. Aca en Chile también tenemos algunas iniciativas, para
el uso eficiente de la energia y promocion de las energias limpias, muy parecidas a las que tienen
ustedes en su pais.

Ramén, sobre los retos futuros respecto a este tema hablaste bastante en detalle en la
presentacion, sobre este punto...

RPM:

Yo pienso que en sentido general, como decias hace un rato, falta mucho por hacer; falta mucho
por hacer desde el punto de vista de la ciencia. Yo pienso que es un area donde se debe ir
avanzando. En la medida en que se avance en los estudios cientificos, se reducird la
incertidumbre con relacion a este tipo de problema y en la medida en que se logren esos
resultados, por supuesto, se contard con un instrumental que le dé mas fuerza a la lucha, a la
necesidad de hacer frente de manera efectiva a ese problema. Del lado de las negociaciones, los
paises desarrollados deben reconocer su deuda climatica, deben hacer un esfuerzo en el sentido
de pagarla; no soOlo reconocerla sino también contribuir materialmente a la solucion de los
problemas por la via del financiamiento, las tecnologias que requiere el mundo en desarrollo,
como deciamos hace un rato aqui. Y por la via de los movimientos sociales, también se requiere
acciones mucho mas articuladas, por supuesto siempre teniendo en cuenta las realidades locales,
porque tenemos conocimiento de todo esto que pasa en el mundo porque son problemas globales
gue no se pueden desconocer en su naturaleza, su origen, los niveles de responsabilidad de los
distintos paises, etc., pero como actuar localmente para solucionar esos problemas, cémo integrar
esta problematica en la realidad del dia a dia de las comunidades, como asociarlos a los
problemas de determinados recursos muy concretos que puede ser agua en una zona chilena,
pero pudiera ser en el caso de Cuba afectaciones por huracanes mas intensos asociados al
cambio climatico o pudiera ser penetraciones del mar e inundaciones en paises de costas bajas,
en fin esas realidades.. Con esa perspectiva habria que analizar distintos niveles, la ciencia, las
negociaciones politicas y también la accion social, el seguimiento de los acuerdos de la reunion
de Cochabamba, en fin es todo en un conjunto de lineas cuya consolidacién en el tiempo son
retos; retos para los distintos actores que forman parte de este proceso. Reitero lo que decia al
inicio, debemos pensar en soluciones, pero interrelacionando los temas econdmicos, sociales y
ambientales, de forma integral; considerando el hecho de que las acciones sean oportunas, y Si
tenemos en cuenta el contexto de crisis también sacando lecciones de la crisis, como hablabamos
hace un rato. Tanto la crisis como el cambio climatico son temas globales, preocupaciones
globales, que requieren soluciones multilaterales pero que sean equitativas.
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Periodista:

Ramaoén como udltima pregunta, porque tienes que entrar nuevamente a la sala; 05 de junio fecha
en que conmemoramos el Dia Mundial del Medio Ambiente, me gustaria que enviaras un mensaje
para las personas que escuchan nuestro programa, respecto a esta celebracion tan importante
para quienes estamos trabajando en temas tan relevantes, como el cambio climatico.

RPM:

Ante todo quisiera decirles que esta actividad, este evento que ha estado dedicado al analisis del
cambio climético, es una buena manera de enfocar el debate a propdsito del 5 de junio, Dia
Mundial del Medio Ambiente. Ademas de lo que habiamos hablado, resulta fundamental la
necesidad de aunar esfuerzos en el sentido de la lucha frente a este reto global, la integracion de
las fuerzas de estos movimientos sociales que son portadores de los cambios que se requieren
dar una solucion efectiva a este problema y enfatizar la necesidad de un enfoque integrado a la
hora de estudiar el cambio climatico, a la hora de buscar la respuesta también ante otros cambios
ambientales y en general ante los problemas del desarrollo.

Periodista:
Ramoén, te agradecemos el tiempo que has dedicado para conversar con el programa radial
Efecto Invernadero de Fundacion Terram.

RPM:
Ha sido un gusto, muchas gracias a ti.

Transcripcion: José Carlos Rodriguez Mazén. Técnico de Informacion - CIEM
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